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 المنظمة الوطنية للحوكمة ودعم التنمية المحلية

  11/2021/ 11( بتاريخ  2021- 281منظمة مجتمع مدني محلية غير ربحية تأسست تحت رقم قيد )

 .مركزها الرئيسي في طرابلس وتمارس نشاطها في جميع أنحاء ليبيا شرقا وجنوبا وغربا

 :المنظمة  أهداف

 :ترتكز الأهداف التي أسست عليها المنظمة الى مبادئ أساسية وهي 

 .ترسيخ مفهوم الديمقراطية المحلية وقيم المواطنة •

 .تعزيز المشاركة المجتمعية لدى الجماعات المحلية •

 .تعزيز مفهوم الحكم المحلي الرشيد والإدارة الحكيمة للموارد المحلية •

 .دعم التنمية المحلية لتحقيق المساواة والعدالة بين مختلف المناطق •

 .المساهمة في برامج التنمية الحضرية والاستدامة والمحافظة على البيئة •

 :رؤية المنظمة

نكون من المؤسسات المتقدمة في مجال الحوكمة المحلية وتنمية القدرات للجماعات المحلية  أن  نسعى  

في   نكون  ان  الديمقراطية، ونتطلع  التشاركية  وتكريس منهجية  العدالة  إلى مجتمع يسوده  والوصول 

كما    مقدمة المؤسسات البحثية وتقديم الاستشارات للمؤسسات المرتبطة بالديمقراطية وسيادة القانون،

المتعلقة   وتلك  المحلية  التنمية  لمشاريع  الداعمة  المنظمات  طليعة  في  لنصبح  جاهدين  سنعمل  اننا 

 .بالاستدامة والتنمية الحضرية وحماية المناخ
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 الملخص التنفيذي 

لمبادرة   الفنية والتشريعية  المحصلة  التقرير  المحلي في «يقدم هذا  الحكم  التشاركية في تشريعات  الديمقراطية  تعزيز 

 بالشراكة   2025ديسمبر    16، التي نفذتها المنظمة الوطنية للحوكمة ودعم التنمية المحلية، وانطلقت مؤسسيًا في  »ليبيا

وجاءت المبادرة لتعزيز الديمقراطية    .الشريك الاستراتيجي للمبادرة  باعتبارهامع لجنة الحكم المحلي بمجلس النواب  

لتطوير الإطار   النواب  الحكم المحلي بمجلس  بالتزامن مع جهود تبذلها لجنة  المحلي،  الحكم  التشاركية في تشريعات 

والمساءلة   الشفافية  مبادئ  إدماج  تدعم  مقترحات  لطرح  مناسبة  فرصة  أوجد  بما  المحلية،  للسلطة  المنظم  التشريعي 

  عية في التشريع المرتقبوالمشاركة المجتم

وتنطلق المبادرة من أن تطوير منظومة الحكم المحلي لا يقتصر على إعادة توزيع الاختصاصات والموارد بين مستويات  

على أساس حقوق والتزامات وإجراءات واضحة    تنظيم العلاقة بين السلطة المحلية والمواطنالحكم، وإنما يشمل كذلك  

تكفل الوصول إلى المعلومات، والمشاركة في القرارات المحلية ذات الأثر العام، ومتابعة الأداء، واستخدام أدوات فعالة  

لسنة    (130بشأن نظام الإدارة المحلية ولائحته التنفيذية رقم )  2012( لسنة  59للمساءلة. وقد أظهر تحليل القانون رقم )

متكاملة   2013 منظومة  إلى  تتطور  لم  أنها  إلا  والمشاركة،  والرقابة  النشر  صور  بعض  يتضمن  القائم  الإطار  أن 

بشأن نظام الإيرادات المحلية    2021( لسنة  330للديمقراطية التشاركية. وفي المقابل، قدم قرار مجلس الوزراء رقم )

،  ميزانية المواطن والمشاركة المجتمعية في إعداد التقديرات الماليةسابقة تنظيمية مهمة، من خلال إدخال أدوات مثل  

  .بما يوفر أساسًا وطنيًا قابلًا للتطوير والتوسيع

عدم صدور دستور دائم يحسم بصورة نهائية شكل الدولة وتوزيع السلطات وتطُرح نتائج التقرير ومقترحاته في ظل  

الحكم المتعلقة بشكل   .والاختصاصات بين مستويات  الدستورية  الخيارات  فيه  الواردة  المقترحات  ثم، لا تستبق  ومن 

الدولة أو التوزيع النهائي للاختصاصات، وإنما تركز على الضمانات المتعلقة بالشفافية والمساءلة والمشاركة المجتمعية  

  .لدستوري للدولةالتي يمكن إدماجها في تنظيم السلطة المحلية، أيا كان التطور اللاحق للبناء ا

انتقل من   المبادرة مسارًا تراكميًا  إلى  اعتمدت  الحلول، ثم  بلورة  إلى  الحوار  المحلي، ومن  الحوار  إلى  إنتاج الأدلة 

وشمل ذلك دراسة تشخيصية وتحليلية جمعت بين المراجعة القانونية، والقياس   .التأطير المرجعي والتطوير التشريعي

  ثلاث بلديات شريكة شرقَا وجنوبَا وغربَا )   المقارنة، تلتها ورش حوارية في  الدولية الميداني، والاستفادة من التجارب

، ثم تطوير الميثاق الوطني للشفافية والمساءلة والمشاركة المجتمعية في الحكم المحلي، وصولًا  (يفرن وسلوق والغريفة

 إلى صياغة مقترحات للتطوير التشريعي والمؤسسي.  

وأظهرت الدراسة التشخيصية فجوة واضحة بين المبادئ العامة وبين الأدوات التي تجعلها قابلة للممارسة. ففي الاستبيان  

بعدم نشر الميزانية   % 95ومن المشاركين بصعوبة الاطلاع بسهولة على قرارات المجالس البلدية،  %  86الرقمي، أفاد  

عدم  إلى% 84بعدم وجود آلية واضحة للشكاوى، وأشار  104مشاركًا من أصل  86أو نسخة مبسطة منها، بينما أفاد  

رأى   المقابل،  وفي  للمحاسبة.  المحليين  المسؤولين  بخضوع  والمساءلة   %93شعورهم  الشفافية  مبادئ  تعزيز  أن 

والمشاركة المجتمعية تشريعيًا يمكن أن يسهم في تحسين الخدمات المحلية. كما أظهرت المؤشرات المؤسسية في يفرن 

العامة، وعدم إشراك المواطنين في تحديد أولويات المشروعات بنسبة   ، وعدم تطبيق  %89ضعف انتظام الجلسات 

  .الموازنة التشاركية بالنسبة نفسها

 70شارك فيها  الشريكة.    البلديات الثلاث  فينفُذت  عمل  وعمقت المرحلة الحوارية هذه النتائج من خلال ثلاث ورش  

بينهم   ومشاركة،  تقارب    27مشاركًا  بنسبة  من  %38.6امرأة،  طيفًا  ومثلت  المدني، المجالس  ،  والمجتمع  البلدية، 

وأظهرت   الميدانية.  المرحلة  في  التشريعي  الشريك  حضور  استمرار  جانب  إلى  والأكاديميين،  المحليين  والفاعلين 

قصور تشريعي وتنظيمي، وضعف مؤسسي  المناقشات أن الفجوات القائمة لا تعود إلى عامل واحد، وإنما إلى تداخل  

كما ميز المشاركون بين حلول يمكن البدء فيها ضمن   .وإداري، وعوامل تتعلق بالثقة والوعي والتواصل المجتمعي

  .الأطر الحالية، وأخرى تحتاج إلى مأسسة، ومسائل أساسية تستوجب سنداً تشريعيًا لضمان استمراريتها وتعميمها

، الذي صيغ  الميثاق الوطني للشفافية والمساءلة والمشاركة المجتمعية في الحكم المحليوانتقلت هذه المخرجات إلى  

مادة. ولا يمثل الميثاق تشريعًا ملزمًا أو بديلًا عن القانون، وإنما وثيقة مرجعية يمكن للمجالس   29في خمسة أبواب و

البلدية الاسترشاد بها في حدود اختصاصاتها القانونية، كما يوفر نموذجًا تطبيقيًا يساعد الجهة التشريعية على التمييز  
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بين الحقوق والضمانات التي ينبغي أن يكون أصلها في القانون، والتفاصيل الإجرائية التي يمكن تنظيمها في اللائحة 

  .التنفيذية، والوسائل التي يمكن تركها للمرونة التنظيمية على المستوى البلدي

وتخلص المبادرة إلى أن الحاجة التشريعية لا تتمثل في إضافة إشارات عامة ومتفرقة إلى المشاركة المجتمعية، وإنما 

ولهذا يقترح التقرير أن يتضمن   .بناء إطار تشريعي متكامل للديمقراطية التشاركية داخل منظومة السلطة المحليةفي 

بعنوان   بابًا مستقلًا  المرتقب  في  »القانون  المجتمعية  والمشاركة  التشاركية  المحليةالديمقراطية  باعتبار  «السلطة   ،

البلدي المنتخب صاحب الاختصاص في اتخاذ القرار   التمثيلية، مع بقاء المجلس  للديمقراطية  المشاركة مكونًا مكملًا 

  .وفق القانون

 :وفي هذا الإطار، تتمثل أهم اتجاهات التطوير المقترحة في

، وإقرار الحق في الحصول على المعلومات، والنشر المنتظم للقرارات  العلنية والشفافية الاستباقيةتكريس   •

  .والخطط والموازنات والمشروعات وتقارير الأداء

المواطنتثبيت   • العام    ميزانية  التشريع  المالية والمشروعات ضمن  الأولويات  في تحديد  السابقة  والمشاركة 

  .للسلطة المحلية

إنشاء منظومة متكاملة للشكاوى والبلاغات والمقترحات، تقوم على القيد والتتبع والاستجابة والرد خلال آجال   •

  .محددة

  .تطوير الأثر الإجرائي للعرائض، وتنظيم الجلسات العامة وجلسات المساءلة المجتمعية بصورة دورية •

التخطيط، وتحديد الأولويات، وإعداد الموازنة، ومناقشة  جعل المشاركة إجراءً واجبًا في مراحل محددة من  •

  .المشروعات والقرارات المحلية ذات الأثر العام

إلزام السلطة المحلية بتوثيق نتائج المشاورات وبيان كيفية التعامل مع الآراء والمقترحات المقدمة، بما يمنع   •

  .تحول المشاركة إلى إجراء شكلي

ضمان استقلال المجتمع المدني وشمول المشاركة وتعدد وسائلها، مع مراعاة الفئات التي تواجه صعوبات في   •

  .الوصول

عن الشفافية والتواصل والمشاركة  وحدات السلطة المحليةتحديد وظيفة أو جهة مسؤولة داخل كل وحدة من  •

  .والشكاوى، مع بناء القدرات وتوفير الموارد اللازمة للتنفيذ

ضمانات وطنية موحدة في القانون، وإجراءات معيارية ويقترح التقرير توزيع مستويات التنظيم وفق قاعدة تقوم على 

فالقانون يقرر الحقوق والالتزامات والضمانات الأساسية،  .في اللائحة التنفيذية، ومرونة تنفيذية على المستوى البلدي

اختيار  في  بالمرونة  البلديات  وتحتفظ  التفصيلية،  والإجراءات  والسجلات  والنماذج  المدد  تحديد  اللائحة  تتولى  بينما 

بة إلى أولويات القنوات والوسائل المحلية المناسبة للتنفيذ. وقد ترجمت مصفوفة التطوير التشريعي والمؤسسي هذه المقار

ومستويات تدخل محددة، كما يقدم التقرير نماذج استرشادية لعدد من المواد التي يمكن الاستفادة منها عند صياغة الباب 

  .المقترح في قانون السلطة المحلية المرتقب

من منظور الشفافية والمساءلة والمشاركة المجتمعية يقتضي   الحكم المحليوبذلك تخلص المبادرة إلى أن تطوير منظومة  

ومن الاعتماد على الرقابة الرسمية وحدها إلى التكامل   ،الاستباقيةمن النشر اللاحق إلى الشفافية   :تحولات مترابطة  أربع

  ,ومن المشاركة العرضية إلى مشاركة إجرائية مرتبطة بمراحل محددة من صنع القرار  ،المجتمعيةبينها وبين المساءلة  

ويقدم هذا التقرير، بما يتضمنه من  .ومن المبادئ العامة إلى حقوق والتزامات وإجراءات يمكن توثيقها وقياس تنفيذها

أدلة ومصفوفة تطوير وصياغات استرشادية، إطارًا فنيًا وتشريعيًا يمكن للجنة الحكم المحلي بمجلس النواب الاستفادة  

  .منه في تطوير قانون السلطة المحلية المرتقب وتعزيز حضور الديمقراطية التشاركية في بنيته القانونية والمؤسسية
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 الفصل الأول

 الإطار العام للمبادرة ومنهجية التدخل 

 السياق العام وانطلاق المبادرة  1.1

من خلال   2025ديسمبر   16في   (تعزيز الديمقراطية التشاركية في تشريعات الحكم المحلي في ليبيا)انطلقت مبادرة  

لجنة الحكم المحلي بمجلس النواب، بوصفها جلسة عمل تعريفية عُقدت بديوان مجلس النواب في طرابلس بالتعاون مع  

 الشريك الاستراتيجي للمبادرة 

باستمرار الحاجة إلى تطوير الإطار القانوني والمؤسسي للحكم المحلي في ليبيا.    تتسم مرحلة وجاء إطلاق المبادرة في  

بشأن نظام الإدارة المحلية ولائحته التنفيذية رقم    2012( لسنة  59ويستند التنظيم القائم بصورة أساسية إلى القانون رقم )

لسنة  130) اللاحقة. وقد  2013(  التنظيمية  اللوائح والقرارات  إلى جانب  أن ،  الإطار  لهذا  التحليلية  القراءة  أظهرت 

لمنظومة المشرع أقر تنظيمًا لا مركزيًا لتوزيع عدد من الاختصاصات، إلا أن المنظومة القائمة لم تؤسس بصورة كافية  

 .المشاركة المنظمة للمواطنين في صنع القرار المحليوالمساءلة المجتمعية ومؤسسية متكاملة للشفافية 

بشأن نظام الإيرادات المحلية تطورًا مهمًا في   2021( لسنة 330وفي المقابل، مثلّ صدور قرار مجلس الوزراء رقم )

إدخال بعض مفاهيم الشفافية والمساءلة والمشاركة المجتمعية إلى المجال المالي المحلي، بما أظهر إمكانية الانتقال بهذه 

لتشمل واعد وإجراءات تنظيمية قابلة للتطبيق، مع بقاء الحاجة إلى توسيعها  المبادئ من مستوى المفاهيم العامة إلى ق

 .مختلف جوانب العمل البلدي

وتتزامن هذه الحاجة التشريعية مع استمرار المرحلة الدستورية الانتقالية وعدم صدور دستور دائم يحسم بصورة نهائية  

شكل الدولة وطبيعة توزيع السلطات والاختصاصات بين مستويات الحكم. كما تبذل لجنة الحكم المحلي بمجلس النواب، 

يعي المنظم للسلطة المحلية بما يستجيب للمشكلات التي أظهرها التطبيق  خلال هذه المرحلة، جهوداً لتطوير الإطار التشر

 . ويهيئ لتنظيم أكثر شمولًا ووضوحًا للحكم المحلي

ركزت المبادرة على تعزيز الديمقراطية التشاركية في تشريعات الحكم المحلي، وبصورة خاصة على تحويل مبادئ  و

الشفافية والمساءلة والمشاركة المجتمعية إلى حقوق والتزامات وآليات وإجراءات مؤسسية يمكن إدماجها في التشريع  

 .المرتقب

 المشكلة التي استهدفتها المبادرة  1.2

المركز والبلديات،  المبادرة إلى أن تطوير الحكم المحلي لا يرتبط فقط بتوزيع الاختصاصات والموارد بين  استندت 

وإنما يرتبط كذلك بطبيعة العلاقة بين السلطة المحلية والمواطن، ومدى قدرة التشريع على ضمان انفتاح الإدارة المحلية  

 .ارات التي تمس حياتهم ومجتمعاتهم المحليةوخضوعها للمساءلة وإشراك المواطنين في القر

وقد تمثلت المشكلة الرئيسية في وجود فجوة بين الحاجة المتزايدة إلى حكم محلي قائم على المشاركة والشفافية والمساءلة،  

وبين مستوى التنظيم القانوني والمؤسسي لهذه المبادئ في الإطار القائم. فالشفافية لا تكتمل بمجرد نشر بعض القرارات 

علومات بصورة منتظمة وميسرة، والإفصاح عن الموازنات والخطط والمشروعات  بعد صدورها، وإنما تتطلب إتاحة الم

وإتاحة مساحة للنقاش قبل اتخاذ بعض القرارات. كما أن المساءلة لا تقتصر على الرقابة الإدارية والمالية من الجهات 

لحصول على ردود ومتابعة العليا، وإنما تشمل وجود آليات واضحة تمكن المواطن من تقديم الشكاوى والملاحظات وا

منظمة لإشراك   وإجراءات  قنوات  إلى وجود  العرضية  الاستشارة  تتجاوز  المجتمعية  المشاركة  فإن  وبالمثل،  الأداء. 

 .المواطنين والمجتمع المدني في التخطيط وتحديد الأولويات ومناقشة السياسات المحلية

المبادرة على   الفعلية، بما استدعى ألا تقتصر  النصوص والممارسة  التشريعية، برزت فجوة بين  الفجوة  وإلى جانب 

المراجعة القانونية، وإنما أن تربط التحليل التشريعي ببيانات ميدانية وحوار مباشر مع البلديات والمواطنين ومنظمات  

 .المجتمع المدني والفاعلين المحليين
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كما استهدفت المبادرة تعزيز الصلة بين النقاشات والاحتياجات المحلية وبين مسارات التطوير التشريعي ذات الصلة،  

مع  والنقاش  للعرض  وقابلة  المحلي  الواقع  إلى  تستند  مقترحات  وبلورة  المجتمعي،  والحوار  الأدلة،  إنتاج  من خلال 

 .الجهات التشريعية والمؤسسات المعنية

 الهدف الرئيسي والأهداف الخاصة 1.3

 :تمثل الهدف الرئيسي للمبادرة في

المجتمعية بقانون  )  الشفافية والمساءلة والمشاركة  الحكم    السلطةدعم تضمين مبادئ  المرتقب بما يعزز  المحلية 

 ( المحلي الرشيد في ليبيا 

عن هذا الهدف مجموعة من الأهداف المترابطة شملت تعزيز الوعي المجتمعي والرسمي بمبادئ الحكم المحلي    وتفرعت

في   وأهمية تضمينها  وتحدي  ،التشريعاتالرشيد  المجتمعية  والمشاركة  والمساءلة  الشفافية  واقع  الفجوات وتشخيص  د 

التشريعي   والتطبيقية،القانونية   التحليل والمقارنة وتدعم تطوير الإطار  إلى  قانونية وتطويرية تستند  إعداد مقترحات 

إلى جانب إعداد ميثاق وطني للشفافية   ،الخبراتوبناء تحالف مدني وشبكات للمناصرة وتبادل    ,المنظم للسلطة المحلية

 .والمساءلة والمشاركة المجتمعية في الحكم المحلي

وقد صممت هذه الأهداف بصورة مترابطة بحيث لا تقف المبادرة عند مرحلة التشخيص أو التوعية، وإنما تنتقل من 

إنتاج المعرفة إلى الحوار حول الحلول، ثم إلى بناء آليات للاستدامة والمناصرة، وصولًا إلى تحويل النتائج إلى مدخلات  

 .عي والمؤسسيقابلة للاستفادة منها في مسار التطوير التشري

 

 منهجية التدخل ومسار إنتاج المقترحات  1.4

الانتقال من الدليل إلى الحوار، ومن الحوار إلى بلورة الحلول، وصولًا إلى  عتمدت المبادرة منهجية تراكمية تقوم على  ا

بالتوازي بين الحوار المؤسسي والبحث وجمع    2025وبدأ المسار في ديسمبر   .مقترحات التطوير التشريعي والمؤسسي

، فيما  2026ويناير    2025البيانات، بما أتاح تطوير المسارين بصورة متزامنة. ونفُذ الاستبيان الرقمي خلال ديسمبر  

كل لاحقًا القاعدة المعرفية ، لتش2026استكُمل إعداد الدراسة التشخيصية والتحليلية خلال الفترة من يناير إلى مارس  

 .للمرحلة الميدانية

، استخُدمت خلالها النتائج يفرن وسلوق والغريفةوعقب إنجاز الدراسة، انتقلت المبادرة إلى تنظيم ورش حوارية في  

والمؤشرات نقطة انطلاق لمناقشة أسباب الفجوات التي كشفتها الدراسة. وأسهم الحوار المحلي في بلورة حلول تراعي  

مأسسة، وقضايا   إلى  تحتاج  وترتيبات  القائمة،  الأطر  تحسينها ضمن  يمكن  إجراءات  بين  المطلوب،  التدخل  مستوى 

 .شريعية أكثر وضوحًاتستلزم ضمانات أو أحكامًا ت

، الذي الميثاق الوطني للشفافية والمساءلة والمشاركة المجتمعية في الحكم المحليوتكامل هذا المسار مع تطوير  

كانت فكرته جزءًا من تصميم المبادرة منذ بدايتها. وأسهمت الدراسة ونتائج الحوار المحلي في تحديد مضمونه وربطه 

بصورة أوضح بالحقوق والالتزامات والإجراءات المرتبطة بالممارسة المحلية. ولا يمثل الميثاق تشريعًا ملزمًا أو بديلًا  

القوانين واللوائح، وإنما وثي الممارسة والاستفادة من عناصرها عند  عن  في تحسين  قة مرجعية يمكن الاسترشاد بها 

 .دراسة خيارات التطوير التشريعي والتنظيمي

كما ترافقت هذه المكونات مع أنشطة للتواصل والمناصرة المحلية، أسهمت في توسيع دائرة التفاعل مع قضايا المبادرة  

المبادرة في مسار واحد ينتقل من   الحوار حول مخرجاتها. وبذلك تكاملت مراحل  وتشخيص إنتاج الأدلة  واستمرار 

الفجوات إلى اختبار الحلول محليًا، ثم بلورتها في مقترحات قابلة للاستفادة منها في تطوير الإطار التشريعي والمؤسسي  

 .للسلطة المحلية
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 النطاق الجغرافي والفئات المستهدفة  1.5

هي   متنوعًا،  جغرافيًا  امتداداً  تمثل  بلديات  ثلاث  في  الميدانية  أنشطتها  المبادرة  شرقاً،  ركزت  وسلوق  غرباً،  يفرن 

المجتمعية في سياقات   .والغريفة جنوباً المرتبطة بالشفافية والمساءلة والمشاركة  القضايا  وأتاح هذا الاختيار اختبار 

 .اعتبار هذه البلديات عينة إحصائية ممثلة لجميع البلديات الليبية محلية مختلفة، دون

القطاعات المحلية، ومنظمات المجتمع المدني،   البلدية، وممثلي  الفئات المستهدفة أعضاء وموظفي المجالس  وشملت 

والنشطاء، والنساء والشباب، والخبراء والأكاديميين، إلى جانب الفاعلين التشريعيين والمؤسسات ذات الصلة بالحكم  

 .المحلي

 

أكثر من مائة  فيه  الذي شارك  الوطني،  الرقمي  الثلاث من خلال الاستبيان  البلديات  البيانات نطاق  كما تجاوز جمع 

 .أكثر من خمس وأربعين بلدية، بما أتاح توسيع قاعدة الآراء المستخدمة في الدراسة التحليلية فيشخص 
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 منهجية التقرير الفني النهائي ومصادره  1.6

يعتمدد التقرير الفني النهدا ي على التراكم المعرفي والميدداني الدذي تنتجتدب المبدادرة مندذ انطلا هدام مع التمييي بين طبيعدة 
 .المصادر ووظيفتها في بناء التحليل

وتمثل الدراسدة التشدخيصدية والتحليلية  اعدة الأدلة الر يسدية فيما يتعلق بالإطار القانونيم ووا ع التطبيقم والمؤشدرات 
الميددانيدةم والتجدارل المقدارندةم وااتجداودات الأوليدة للتطويرف كمدا توفر تقدارير الور  الحواريدة في يفرن وسدددددلوق 

لفاعلون المحليون إلى التشدددخيص من تسدددبال وتفسددديرات وحلول والغريفة المادة الأسددداسدددية لتحليل ما ت دددافب ا
ومقترحاتف ويشدددكل الميثاق الوطني للشدددفافية والمسددداءلة والمشددداركة المجتمعية في الحكم المحلي تحد المخرجات 

 .المرجعية التي ترجمت جانبًا من تلك النتا ج إلى حقوق والتيامات وآليات وإجراءات تكثر تحديدًا

وا يعيدد التقرير إنتداا الددراسدددددة التحليليدةم وإنمدا يتتبع تطور نتدا جهدا عبر الحوار المحلي والميثداق وصدددددواً إلى 
مقترحات التطوير التشدريعي والمؤسدسديم بما يوفر  اعدة فنية وتحليلية يمكن للجهات التشدريعية المختصدة ااسدتفادة 

  .للسلطة المحلية منها عند تطوير التشريع المنظم 
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 الفصل الثاني 

 الحوار المؤسسي وربط مخرجات المبادرة بمسار التطوير التشريعي 

 الحوار المؤسسي مع لجنة الحكم المحلي بمجلس النواب 2.1

أتُيح خلال المرحلة الأولى من المبادرة حوار مؤسسسسسسسسي مع لجنة الحكم المحلي بمجلس النواب حول موقع الشسسسفافية 

والمسسسساءلة والمشسسساركة المجتمعية في التشسسسريع المنظم للسسسسلطة المحلية. وتزامن هذا الحوار مع جهود اللجنة لتطوير  

القضسسايا التي يمكن أن تسسستفيد من الأدلة والمقترحات التي الإطار التشسسريعي ذي الصسسلة، بما أتاح تبادل الروى حول 

 .تنتجها المبادرة

إذ ركزت المبسادرة على إنتساج الأدلسة والتحليسل والحوار المحلي وبلورة    ،الأدواروقسام هسذا التفساعسل على اسسسسستقلال  

المقترحات، بينما ظل الاختصسساص التشسسريعي في مراجعة النصسسوص وتطويرها واعتمادها للمؤسسسسسسات التشسسريعية  

 .المختصة
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 توسيع الحوار مع عدد من أعضاء المجلس الأعلى للدولة 2.2

  2026يناير    10في إطار توسيع دائرة النقاش المؤسسي بشأن تطوير تشريعات السلطة المحلية، عقدت المنظمة في  

 .جلسة حوارية في طرابلس مع ثلاثة من أعضاء المجلس الأعلى للدولة

تناولت الجلسة التوجهات المتعلقة بتطوير الإطار القانوني للسلطة المحلية، ودور المؤسسات المعنية بالتشريع في تعزيز  

المدني والفاعلين المحليين للإسهام في   المجتمع  أمام  المجال  إتاحة  المجتمعية، وأهمية  الشفافية والمساءلة والمشاركة 

 .النقاشات المرتبطة بالإصلاح التشريعي

كما أتاح اللقاء الاطلاع على جانب من المقترحات المتداولة بشأن تعديل قانون الإدارة المحلية، بعد أن عرض الأعضاء  

المشاركون نسخة من مشروع كانوا يعملون عليه. ويفُهم تداول هذه الوثيقة في نطاق تبادل الروى والانفتاح على الحوار، 

  .ئيًا للمجلس الأعلى للدولة أو نصًا تشريعيًا معتمداًولا يعني أنها تمثل موقفًا مؤسسيًا نها

تكون   أن  أهمية  وأكدت  التشريعي،  النقاش  في  المطروحة  للاتجاهات  المبادرة  فهم  توسيع  على  الجلسة  وساعدت 

المقترحات النهائية مستندة إلى تحليل قانوني وبيانات ميدانية وحوار محلي، وقابلة للنقاش ضمن المسارات المؤسسية 

 .المختلفة ذات الصلة بتطوير قانون السلطة المحلية

 

 

 الدلالة التشريعية للحوار المؤسسي  2.3

ح الحوار المؤسسي المبكر تبادل الروى مع الجهات المعنية بالتشريع بالتوازي مع المسار البحثي والميداني للمبادرة،  أتا

وربط القضايا التي تكشفها الأدلة المحلية بالنقاش التشريعي المتعلق بالسلطة المحلية، دون أن يعني ذلك تبنيًا مسبقًا  

 .لمخرجات المبادرة أو مقترحاتها

وفي هذا الإطار، تمثلت مساهمة المبادرة في إنتاج الأدلة والتحليل القانوني والخبرة المحلية والمقترحات الاسترشادية، 

 .بينما ظل اختصاص مراجعة النصوص وصياغتها واعتمادها للمؤسسات التشريعية المختصة
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  الفصل الثالث 

 الدراسة التشخيصية والتحليلية: الأساس المعرفي للتطوير التشريعي 

 موقع الدراسة في مسار المبادرة  3.1

الأسسساس  واقع الشفففافية والمسففاءلة والمشففاركة المجتمعية في الإدارة المحلية في ليبيامثلت الدراسسسة التحليلية حول 

المعرفي الذي بنُي عليه المسسسار الفني للمبادرة. وقد بدأ إعدادها بالتوازي مع مرحلة الإطلاق والحوار المؤسسسسسسي، ثم 

 .اكتملت قبل الانتقال إلى الورش الحوارية في البلديات المستهدفة

وانطلقست السدراسسسسسة من تقييم مسدى قسدرة الإطسار القسانوني المنظم للإدارة المحليسة على ترسسسسسيخ الشسسسسفسافيسة والمسسسسساءلة  

والمشسسسساركسة المجتمعيسة بساعتبسارهسا ركسائز للسديمقراطيسة المحليسة، وربط هسذا التقييم ببيسانسات ميسدانيسة تعكس تصسسسسورات  

ءة مؤسسسسسسية من داخل الجهاز الإداري المحلي في بلدية يفرن. المواطنين والفاعلين المدنيين والخبراء، إضسسافة إلى قرا

وحددت الدراسسسسسة غايتها في تحليل واقع هذه المبادئ، وقياس مدى انعكاسسسسسها في التشسسسسريعات القائمة، وتحديد أوجه 

 .القصور التي تحد من ترسيخ ديمقراطية محلية تشاركية، بما يدعم مسار تطوير تشريعات الحكم المحلي

انتقلت المبادرة منه إلى مرحلة الحوار   خط أسفاس تشفخيصفياًوبذلك لم تكن الدراسسة مخرجًا قائمًا بذاته، وإنما شسكلت  

المحلي، حيث اسسسستخدمت نتائجها في مناقشسسسة أسسسسباب الفجوات التي كشسسسفت عنها، وصسسسياغة حلول عملية قصسسسيرة  

 .ومتوسطة الأجل، وتعميق النقاش حول الإصلاحات التشريعية والمؤسسية طويلة الأجل

 منهجية الدراسة ومصادر الأدلة 3.2

 .التحليل التشريعي، والقياس الميداني، والمقارنة الدولية :اعتمدت الدراسة ثلاثة مستويات متكاملة للتحليل

( لسسنة 130بشسأن نظام الإدارة المحلية ولائحته التنفيذية رقم ) 2012( لسسنة 59تناول التحليل التشسريعي القانون رقم )

بشسسسسأن نظام الإيرادات المحلية، وركز على موقع  2021( لسسسسسنة  330، إلى جانب قرار مجلس الوزراء رقم )2013

ومة، ومدى تحولها من مبادئ عامة إلى حقوق وإجراءات الشسسسفافية والمسسسساءلة والمشسسساركة المجتمعية في هذه المنظ

 .وآليات قابلة للتطبيق

سسسؤالًا موزعة على  18مكون من  اسففتبيان رقميأما القياس الميداني، فاسسستند إلى أداتين رئيسسسيتين. تمثلت الأولى في 

خمسسسسة محاورل المعرفة بالإطار القانوني، والوعي بمفاهيم الحوكمة المحلية، والشسسسفافية والإفصسسساح المؤسسسسسسسسي،  

أشخاص، مع تنوع جغرافي ومهني  104والمساءلة، والمشاركة المجتمعية. وتشير الدراسة في متنها إلى مشاركة نحو 

 .ومدني ملحوظ

اسسستهدف موظفين ومسسسؤولين داخل الجهاز البلدي   اسففتبيان ورقي متخصففص في بلدية يفرنوتمثلت الأداة الثانية في 

والقطاعات المحلية المرتبطة به. وقد عالج الاسسستبيان المحاور الخمسسسة نفسسسها، بما أتاح مقارنة التصسسورات المجتمعية  

 .بالروية المؤسسية من داخل الإدارة المحلية، ورصد الفجوة بين المعرفة النظرية والممارسة العملية

في مجسال تسأطير السديمقراطيسة التشسسسساركيسة في الحكم   تونس وجنوب أفريقيفاكمسا تضسسسسمنست السدراسسسسسة مقسارنسة لتجربتي  

المحلي، بهدف اسسستخلاص الآليات التشسسريعية والمؤسسسسسسية التي حولت المشسساركة من خطاب عام إلى التزام قانوني 

 .وإجرائي، دون السعي إلى استنساخ نماذج جاهزة في السياق الليبي

يان  وتتضسمن البيانات الأصسلية بعض التباينات العددية الداخلية. فبينما يذكر متن الدراسسة أن عدد المشساركين في الاسستب

% لمن يعرفون بعض أحكامه، 31. كما يورد متن أحد مؤشسرات المعرفة بالقانون نسسبة  مشساركَا 104الرقمي بلغ نحو  

 .%. ويعرض هذا التقرير المؤشرات كما وردت في الدراسة 32بينما يظهر الرسم المرافق نسبة 
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 نتائج التحليل التشريعي  3.3

 الشفافية: التزام محدود بالنشر دون منظومة متكاملة للانفتاح  3.3.1

ولائحته التنفيذية يتضسسمنان عدداً من الأحكام المتعلقة بالنشسسر  2012( لسسسنة 59خلصسست الدراسسسة إلى أن القانون رقم )

والإفصسسسساح، إلا أن تنظيم الشسسسسفسافيسة ظسل ذا طبيعسة إجرائيسة محسدودة، ولم يتطور إلى منظومسة متكساملسة تجعسل الانفتساح  

 .ين البلدية والمواطنوالوصول إلى المعلومات جزءًا أصيلًا من العلاقة ب

فقسد أوجسب القسانون نشسسسسر قرارات المجسالس البلسديسة خلال مسدة زمنيسة محسددة، إلا أنسه لم يربط هسذا الالتزام بنظسام حسديسث  

ومسسستمر للنشسسر الإلكتروني، كما لم يوجب نشسسر مشسسروعات القرارات قبل اعتمادها بما يسسسمح بإجراء نقاش مجتمعي  

 .لاحقاً لاتخاذ القرار وليس سابقاً عليه أو مصاحباً لهمسبق. ومن ثم، بقي جانب مهم من الشفافية 

إذ ينص القانون على نشسر الموازنات والحسسابات الختامية بعد اعتمادها،   ،الماليكما ظهر القصسور في مجال الإفصساح 

دون اشسسستراط تقديمها في صسسسورة مبسسسسطة للمواطنين أو فتح نقاش عام حول أولويات الإنفاق قبل إقرارها. وبالمثل،  

ا دوريًا وختاميًا  أوجب القانون تقديم إقرار بالذمة المالية قبل مباشسسسرة العضسسسوية، لكنه لم يضسسسع ضسسسمن أحكامه نظامً 

 .للإقرار أو حقًا عامًا في الاطلاع عليها

 النشفر الإجرائيوتشسير هذه القراءة إلى أن التحدي لا يتعلق بغياب كل أشسكال الإفصساح، وإنما بعدم اكتمال الانتقال من 

 .الشفافية الاستباقية والمستمرة والقابلة للاستخدام من جانب المواطنإلى 

 المساءلة: قوة الرقابة الرسمية وضعف المساءلة المجتمعية 3.3.2

أظهر التحليسل أن منظومسة المسسسسساءلسة في الإطسار القسائم تميسل إلى الرقسابسة الإداريسة والهرميسة التي تمسارسسسسسهسا الجهسات  

المركزيسة وأجهزة الرقسابسة الرسسسسسميسة، مع محسدوديسة الأدوات التي يسسسسستطيع المواطن من خلالهسا مسسسسساءلسة المنتخبين 

 .والمسؤولين المحليين بصورة منتظمة أثناء مدة الولاية

فالقانون ينظم أشسكال الرقابة المركزية، كما يتيح آليات للمسساءلة الداخلية داخل المجلس البلدي، ومنها سسحب الثقة، إلا 

أن هذه الأدوات تظل في معظمها داخل الإطار المؤسسسسسسسسي الرسسسسمي، ولا تمنح المواطن دورًا مباشسسسرًا ومنتظمًا في 

 .المساءلة بين الاستحقاقات الانتخابية

وميزت الدراسسة بين المسساءلة الهرمية، والمسساءلة الرأسسية التي يمارسسها المواطن عبر الانتخابات، والمسساءلة الأفقية 

التي تمارسسسها الأجهزة الرقابية المسسستقلة، والمسسساءلة الاجتماعية التي يمارسسسها المواطنون والمجتمع المدني والإعلام 

 .ميةمن خلال المتابعة والرصد والمشاركة اليو

، ولا المسفففاءلة الاجتماعية والمجتمعيةوأفضسست هذه القراءة إلى أن الحلقة الأضسسعف في المنظومة القائمة تتمثل في  

 .سيما ما يتعلق بالشكاوى، والردود، والجلسات العلنية، وتقييم الأداء، وتتبع القرارات والإنفاق

 المشاركة المجتمعية: حضور استشاري دون إلزام مؤسسي 3.3.3

 .أقر الإطار القانوني بعض صور المشاركة، إلا أن الدراسة خلصت إلى أن معظمها ظل استشاريًا وغير ملزم

فمجالس الشسورى تتمتع بدور اسستشساري دون وجود التزام على المجلس البلدي بالأخذ برأيها أو الرد عليه، كما تسسمح 

النصسوص بتقديم عرائض لإضسافة موضسوعات إلى جدول أعمال المجلس، لكنها تترك للمجلس سسلطة تقديرية واسسعة  

حة للمناقشسة والرد. أما علاقة البلدية بالمجتمع المدني في التعامل معها دون اشستراط تسسبيب القرار أو تحديد آجال واضس 

 .فقد جاءت في اللائحة التنفيذية في إطار التشجيع على التعاون دون بناء حقوق وإجراءات مؤسسية محددة

إلى   أقرب  المشاركة  بقيت  والاستشارةوبذلك  الرأي  دورة صنع   إبداء  في  منظمة  المواطن بصورة  إدماج  إلى  منها 

 .القرار، خصوصًا في مراحل التخطيط، وتحديد الأولويات، وإعداد الموازنات، ومتابعة التنفيذ
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 : تطور تنظيمي قابل للبناء عليه 2021( لسنة  330قرار مجلس الوزراء رقم )  3.3.4

تمثل تطورًا نوعيًا في إدخال  2021( لسسنة 330رأت الدراسسة أن لائحة نظام الإيرادات المحلية الصسادرة بالقرار رقم )

 .عدد من مبادئ الحوكمة إلى الجانب المالي المحلي

باعتبارها ملخصسًا مبسسطًا للميزانية يسسهل على المواطنين فهمه، وألزمت البلديات  ميزانية المواطنفقد عرفت اللائحة 

باعتماد الشسسفافية والمشسساركة المجتمعية خلال مرحلة إعداد تقديرات الإيرادات والمصسسروفات، وليس فقط بعد اعتماد 

انية المواطن وباسسستخدام وسسسائل  الميزانية. كما أوجبت نشسسر الميزانية التقديرية وتقارير المصسسروفات وفق نموذج ميز

 .الإعلام المتاحة

وفي مجال المسسساءلة، تضسسمنت اللائحة لجنة للتظلمات تضسسم قاضسسيًا واختصسساصسسيين قانونيين وماليين وعضسسوين عن 

مجلس الشسسسسورى، بمسا يوفر نموذجسًا أكثر تطورًا لإدخسال عنساصسسسسر الحيساد والبعسد المجتمعي في معسالجسة التظلمسات. كمسا  

 .ل إلى المواطنينوسعت بعض أحكامها من وسائل الإعلان والإفصاح المستخدمة للوصو

تؤكد إمكسانيسة الانتقسال من المبسادئ العسامة إلى قواعد عمليسة  سففففابقفة تنظيميفة ليبيفةوتكمن أهميسة هذا التطور في أنه يقسدم 

في مجالات الشفافية والمشاركة والتظلم. غير أن هذه المكاسب بقيت متركزة إلى حد كبير في الجانب المالي، بما يبرر 

 .توسيعها ضمن مراجعة أشمل للتشريع المنظم للعمل البلدي

 المؤشرات الميدانية  3.4

 ي الوطن الاستبيان الرقمي 3.4.1

أو أكثر من مختلف أنحاء البلاد ، وكانت  بلدية  45( مشاركًا من حوالي 104بلغ عدد المشاركين في الاستبيان حوالي )

 . تبيان الرقمي بتنوع مهني وعُمرياتسمت عينة الاسو%(, 23%( مقارنة بالإناث )77نسبة فئة الذكور )
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 المعرفة بالإطار القانوني والوعي بمفاهيم الحوكمة  .أ

 
وبين المعرفسة بسالوسسسسسسائسل والأدوات اللازمسة لتطبيقهسا.    الوعي بفالمففاهيموتكشسسسسف النتسائج عن فجوة بين  

فالمشسساركة والشسسفافية تحظيان بمسسستوى معرفي متوسسسط نسسسبيًا، في حين تنخفض المعرفة بأدوات المسسساءلة  

% من المشسساركين إما يرون أن التنظيم القانوني لهذه المبادئ محدود وغير كافأ أو لا  78المجتمعية. كما أن  

 .هيعرفون مدى كفايت
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 والمشاركة المجتمعية  المساءلة والإفصاحب( مؤشرات الشفافية 

فجوة واضسسحة بين مبادئ الشسسفافية والمسسساءلة والمشسساركة المجتمعية وبين مسسستوى    أظهرت نتائج الاسسستبيان الرقمي

ممسارسسسسستهسا الفعليسة في البيئسة المحليسة. وتعكس مؤشسسسسرات الشسسسسفسافيسة محسدوديسة الوصسسسسول إلى القرارات والموازنسات  

تكشسف مؤشسرات  والمعلومات المرتبطة بالمشسروعات، بما يشسير إلى ضسعف انتظام الإفصساح وإتاحته للمواطنين. كما  

المسسسساءلة عن محدودية وضسسسوح قنوات الشسسسكاوى وضسسسعف الاسسسستجابة لها، إلى جانب انخفاض الشسسسعور بخضسسسوع  

المسسؤولين المحليين للمحاسسبة. وفي المقابل، تظُهر مؤشسرات المشساركة أن حضسور الجلسسات والاسستشسارات لا ينعكس 

نفاق المحلي. كما برز اتجاه واضسسح لدى المشسساركين نحو  بالقدر نفسسسه على المشسساركة الفعلية في تحديد الأولويات والإ

توسسيع المشساركة في مجالات الرقابة والتخطيط والمشسروعات. وتدل هذه النتائج على أن المشسكلة لا تتعلق فقط بوجود  

تاحة بعض الآليات، وإنما بدرجة انتظامها ووضسسسوحها وإمكانية متابعتها. كما تكشسسسف الحاجة إلى تعزيز الترابط بين إ

المعلومات والمسسساءلة والمشسساركة ضسسمن دورة القرار المحلي. وتدعم هذه المؤشسسرات الاتجاه نحو تطوير ضسسمانات  

 .وإجراءات أكثر وضوحًا على المستويين التشريعي والمؤسسي
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 المؤسسي في بلدية يفرن  الاستبيان 3.4.2

استبانة. وضمت العينة موظفين إداريين، ومراقبين ماليين، ومديري    20بلغ عدد الاستبيانات الصالحة للتحليل في يفرن  

مكاتب وأقسام، وعاملين في قطاعات محلية ذات صلة، ولم تشمل أعضاء منتخبين بالمجلس البلدي. وبلغت نسبة الرجال 

 .% من العينة55سنة  60إلى  46ة من % للنساء، فيما مثلت الفئة العمري25% مقابل 75

 

 المعرفة والوعي  (أ

تظهر النتائج أن العمل داخل البيئة الإدارية المحلية لا يعني بالضرورة توفر معرفة تفصيلية بالإطار القانوني أو 

أدوات المساءلة المجتمعية. فنصف العينة غير متأكد من مدى كفاية النصوص المنظمة لمبادئ الحوكمة، كما أن 

 .تمعية أو سمعوا بها فقط% من المشاركين إما لا يعرفون أدوات المساءلة المج89
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 المساءلة والمشاركة المجتمعية  ،الشفافية والإفصاحب( 

% عدم نشسر مشسروع الميزانية قبل 95% من المشساركين بأن نشسر القرارات لا يتم بصسورة منتظمة، بينما أكد 85أفاد  

 .اعتماده، وسجلت الإجابات الواردة على سؤال ميزانية المواطن غياب هذه الممارسة بالكامل

% 95إذ أفاد  ,وفي الوقت نفسسسه، يبين اسسستخدام المنصسسات الرقمية أن المشسسكلة ليسسست في غياب وسسسيلة النشسسر وحدها

% وصسسفوا اسسستخدامها بأنه محدود. ويشسسير ذلك إلى حاجة 58باسسستخدام منصسسات رسسسمية بدرجات متفاوتة، إلا أن 

 .سياسة إفصاح واضحة تحدد المحتوى الواجب نشره، وتوقيت النشر، ودوريته، وصيغته المبسطةالبلديات إلى 

النتائج عن تفاوت بين تقييم الرقابة الرسمية وبين قدرة المواطن على استخدام آليات مساءلة مباشرة. فقد اعتبر   وكشفت

% بعسدم وجود آليسة 60% من المشسسسساركين أن رقابة الأجهزة الإدارية والمساليسة العليسا فعسالة، في الوقت الذي أفاد فيسه 61

 .رد على الشكاوى إما نادر أو غير موجود% إلى أن ال68رسمية لتلقي الشكاوى، كما أشار 

وتتسسق هذه النتيجة مع التحليل القانوني الذي أظهر حضسورًا أقوى للمسساءلة الرسسمية والهرمية مقابل ضسعف المسساءلة 

 .الاجتماعية والمجتمعية

بعدم   %84ظهر مؤشسرات المشساركة المجتمعية في بلدية يفرن محدودية واضسحة في انتظام آليات المشساركة، إذ أفاد  تُ 

إلى عدم إشسسراك المواطنين في تحديد أولويات المشسسروعات، وبالنسسسبة    %89تنظيم جلسسسات عامة منتظمة. كما أشسسار  

نفسسسها إلى عدم تطبيق الموازنة التشسساركية. وفي المقابل، جاء تقييم مشسساركة المجتمع المدني في معظمه بين المتوسسسط  

شسساركة وربطها  والضسسعيف، مقابل نسسسبة محدودة قيمّتها بأنها مرتفعة. وتكشسسف هذه النتائج عن حاجة إلى مأسسسسسسة الم

  .بصورة منتظمة بمراحل التخطيط وتحديد الأولويات والموازنة المحلية
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 القراءة التحليلية للمؤشرات 3.5

 .تكشف المقارنة بين التحليل القانوني والاستبيان الرقمي واستبيان يفرن عن مجموعة من النتائج المركزية

فقد أظهرت الدراسة   .أولًا، لا تقتصر الفجوة على ضعف التطبيق، بل تبدأ من مستوى المعرفة بالإطار القانوني نفسه

أن المعرفة بالقانون تتركز بصورة أكبر بين الفاعلين المدنيين والمتخصصين والممارسين داخل الإدارة المحلية، وأنها 

نتاج للاحتكاك بالممارسة المدنية والإدارية والبحثية وبرامج دعم الحكم المحلي أكثر من كونها ثمرة برامج مؤسسية  

 .يمنتظمة للتثقيف القانون

فوجود وعي متوسط بمفاهيم الشفافية والمشاركة لا يصاحبه  .ثانياً، توجد فجوة بين المعرفة بالمفهوم والمعرفة بالأداة

مستوى مماثل من المعرفة بأدوات المساءلة المجتمعية، سواء لدى العينة العامة أو موظفي يفرن. ويشير ذلك إلى أن 

القد وبناء  والمسؤوليات  والإجراءات  للآليات  واضح  تحديد  يصاحبه  أن  إلى  يحتاج  التشريع  في  المفاهيم  رات إدراج 

 .اللازمة لتنفيذها

ويتضح   .ثالثاً، الشفافية في الممارسة لا تزال أقرب إلى الإفصاح الجزئي وغير المنتظم منها إلى الانفتاح المؤسسي

الإجابات، وعدم تطبيق ميزانية   في نطاق واسع من  الميزانية  القرارات، وغياب نشر  إلى  الوصول  ذلك في ضعف 

 .المواطن في عينة يفرن، وضعف وضوح المعلومات المرتبطة بالمشروعات والمشتريات

فقد جاءت تقييمات رقابة الجهات العليا أكثر   .رابعاً، توجد فجوة بين قوة الرقابة الرسمية وضعف المساءلة المجتمعية

إيجابية نسبيًا في يفرن، بينما أظهرت المؤشرات ضعفًا في نظم الشكاوى والاستجابة لها والشعور بخضوع المسؤولين 

والمتابعة  المساءلة  من  المواطن  تمكّن  بأدوات  الرسمية  الرقابة  استكمال  إلى  الحاجة  يبرز  وهذا  للمحاسبة.  المحليين 

 .مباشرةال

ويظهر ذلك   .خامسًا، المشاركة أكثر حضورًا في مستوى الاجتماع والاستشارة منها في مستوى التأثير على القرار

في التباين الكبير بين نسبة من شاركوا في جلسات عامة أو استشارات وبين النسبة المحدودة جداً لمن شاركوا في تحديد  

 .أولويات الإنفاق، كما يظهر بصورة أوضح في بيانات يفرن المتعلقة بتحديد الأولويات والموازنة التشاركية

% من المشاركين في الاستبيان 93فقد رأى  .سادسًا، يوجد قبول مجتمعي ومؤسسي مرتفع لفكرة الإصلاح التشريعي

% بين المشاركين في 100الرقمي أن تعزيز مبادئ الحوكمة داخل التشريعات سيحسن الخدمات البلدية، وبلغت النسبة 

 .استبيان يفرن
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 الدروس المقارنة ذات الصلة بالسياق الليبي  3.6

 : من الاعتراف بالمشاركة إلى تقنين إجراءاتها تونس 3.6.1

إلى   بالمشاركة  والقانوني  السياسي  الاعتراف  من  انتقل  نموذجًا  بوصفها  التونسية  التجربة  الدراسة  تنظيم  أبرزت 

 .إجراءاتها وهياكلها وآليات تتبعها

وربطت   التشاركية،  الديمقراطية  لآليات  الترابية  والتهيئة  التنمية  برامج  إعداد  المحلية  الجماعات  مجلة  أخضعت  فقد 

ليحول المبادئ    2019( لسنة  401احترام بعض هذه الإجراءات بمشروعية القرار المحلي. ثم جاء الأمر الحكومي رقم )

 .العامة إلى ترتيبات إجرائية ومؤسسية أكثر تفصيلًا 

وشملت هذه الترتيبات إنشاء سجل لمكونات المجتمع المدني، وسجل لآراء وتساولات السكان ومكونات المجتمع المدني 

دائمة  بلجنة  وربطه  الأدوات،  هذه  إدارة  يتولى  المحلية  الجماعة  داخل  مختص  مكتب  جانب  إلى  عنها،  والإجابات 

 .للديمقراطية التشاركية والحوكمة المفتوحة

كما ارتبطت المشاركة بالشفافية الاستباقية، بما في ذلك نشر مشروعات بعض القرارات قبل التداول فيها بما لا يقل عن 

 .خمسة عشر يومًا، وإتاحة اللقاءات العلنية، وتنظيم بعض صور الديمقراطية المباشرة

وتكمن أهم دلالة لهذه التجربة بالنسبة للسياق الليبي في أن المشاركة لا تصبح مؤثرة بمجرد الاعتراف بها، وإنما تحتاج  

 .متى تتم، ومن يديرها، وكيف توثق، وكيف يعالج الرأي المجتمعي، وكيف يعرف المواطن مآل مشاركتهإلى تحديد 

 جنوب أفريقيا: المشاركة جزء من دورة الإدارة المحلية  3.6.2

تعاملت الدراسة مع تجربة جنوب أفريقيا باعتبارها نموذجًا يجعل المشاركة جزءًا من منظومة الإدارة المحلية نفسها.  

فالتشريع يربط مشاركة المجتمع بإعداد وتنفيذ ومراجعة خطط التنمية المتكاملة، وإعداد الميزانية، وإدارة الأداء، واتخاذ 

 .خدماتالقرارات الاستراتيجية المتعلقة بال

وتتيح  التمثيل،  تنوع  على  وتحافظ  المنتخبة  بالمؤسسات  تربطها  بصورة  والأحياء  الدوائر  لجان  التجربة  تنظم  كما 

على  الاجتماعية  الفئات  قدرة  اختلاف  مراعاة  مع  الاستماع،  وجلسات  العامة  والاجتماعات  والشكاوى  العرائض 

 .المشاركة

المشاركة   القدرات باعتبار  الموارد وبناء  إلى   تكلفة مؤسسيةوتبرز كذلك أهمية تخصيص  نشاطًا عرضيًا،  وليست 

 .جانب علنية الاجتماعات، والنفاذ إلى المعلومات، ومساعدة المواطنين على فهم الوثائق الفنية المعقدة

من   مترابطة  منظومة  على  تقوم  الفعالة  التشاركية  الديمقراطية  أن  النموذجان  والهياكل  ويؤكد  والإجراءات  الحقوق 

 .والموارد والشفافية الاستباقية وآليات المتابعة والمساءلة

 الدلالات التشريعية والمؤسسية المستخلصة من الدراسة  3.7

؛  التطوير التشريعي والقدرة المؤسسية على التنفيذتكشف نتائج الدراسة أن معالجة الفجوات القائمة تتطلب الجمع بين  

فالحقوق المتعلقة بالمعلومات والشكاوى والمشاركة والجلسات العامة تحتاج إلى ضمانات قانونية واضحة، بينما يتطلب  

 .تطبيقها إجراءات تنفيذية وبناء قدرات وموارد مناسبة

كما تؤكد النتائج ترابط الشفافية والمساءلة والمشاركة؛ فلا تكون المشاركة ذات معنى دون إتاحة المعلومات، ولا تتحقق  

المساءلة دون القدرة على متابعة القرارات والأداء، كما تفقد المشاركة قيمتها إذا لم يتمكن المواطن من معرفة مآل آرائه  

 .ومقترحاته
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، لكونه أدخل بالفعل بعض آليات  مدخلًا وطنيًا يمكن البناء عليه  2021( لسنة  330ويشكل قرار مجلس الوزراء رقم )

الشفافية والمشاركة إلى التنظيم القانوني الليبي. وتدعم الخبرات المقارنة الاستفادة من المبادئ والآليات المناسبة للسياق 

 .الليبي دون نقل النماذج حرفيًا

 

 الاتجاهات الأولية للتطوير التي خلصت إليها الدراسة  3.8

التي انتقلت بها المبادرة إلى مرحلة الورش    المرجعية الأوليةاتجاهات رئيسية للتطوير، شكلت    ثمانيانتهت الدراسة إلى  

 .والحوار المحلي

 .تكريس العلنية والشفافية الاستباقية. 1

اقترحت الدراسة اعتبار العلنية أصلًا عامًا في عمل المجالس المحلية، وإلزام البلديات بالنشر الاستباقي لمشروعات  

القرارات والموازنات والخطط التنموية قبل اعتمادها بمدة كافية، ونشر محاضر الجلسات والتقارير الدورية، مع  

 .ساطة أو إذن مسبقإقرار حق المواطن في الوصول إلى المعلومات دون و

 .إقرار ميزانية المواطن كالتزام قانوني. 2

بحيث تلتزم البلديات بإعداد ونشر نسخة مبسطة ومفهومة من الميزانية توضح الأولويات والمخصصات المالية،  

 .وتمكن المواطنين من متابعة الإنفاق والمشاركة في تحديد الأولويات

 .إنشاء نظام متكامل للشكاوى والآراء والمقترحات .3

يشمل سجلات ورقية وإلكترونية، وآجالًا واضحة للرد والمعالجة، وتقارير دورية معلنة، ووحدات مختصة داخل  

 .البلديات، وضمانات للسرية والحماية وربطًا بآليات رقابية تضمن الفاعلية

 .إقرار حق المواطنين في تقديم عرائض ملزمة .4

% مثلًا، إلى 10% إلى  5واقترحت الدراسة أن يؤدي بلوغ العريضة نسبة محددة من الناخبين المسجلين، في حدود 

إلزام المجلس البلدي بإدراج الموضوع على جدول أعماله ومناقشته والرد عليه بصورة رسمية ومعللة، مع إمكانية 

 .استخدام العرائض لطلب جلسات مساءلة استثنائية

 .تنظيم جلسات مساءلة علنية دورية. 5

بحيث تعقد على الأقل مرة كل ثلاثة أشهر، ويلتزم أعضاء المجلس بالحضور والإجابة عن أسئلة المواطنين  

 .واستفساراتهم، مع توثيق وقائع الجلسات ونشرها للعموم

 .الانتقال بعلاقة المجتمع المدني إلى الشراكة الحقيقية .6

من خلال ضمان استقلالية منظمات المجتمع المدني، وحقها في الوصول إلى المعلومات، وتمكينها من ممارسة دور 

 .رقابي مستقل، وتنظيم علاقتها التمويلية بالسلطة المحلية بصورة شفافة تحافظ على استقلاليتها

 .مأسسة المشاركة المجتمعية داخل البلدية .7

من خلال إنشاء وحدة أو إدارة للتواصل والمشاركة تتولى المهام اليومية، إلى جانب لجنة دائمة منبثقة عن المجلس 

 .البلدي تتولى الإشراف والمتابعة والتقييم

 .بناء القدرات وتخصيص الموارد للمشاركة. 8

عبر برامج لبناء قدرات أعضاء المجالس والموظفين ومنظمات المجتمع المدني في مجالات الشفافية والمساءلة 

 .والمشاركة، مع تخصيص اعتمادات مالية سنوية لتمويل أنشطة المشاركة المجتمعية وبناء القدرات
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 الفصل الرابع 

 الحوار المحلي وتطوير الحلول: من التشخيص إلى الأولويات الإصلاحية 

 نطاق المرحلة الحوارية ومؤشرات المشاركة  4.1

مثلت المرحلة الحوارية الميدانية حلقة الوصل بين نتائج الدراسة التشخيصية وبين تطوير الحلول العملية والمقترحات  

خلال الفترة من   يفرن وسلوق والغريفةالمؤسسية والتشريعية. ونفُذت هذه المرحلة من خلال ثلاث ورش حوارية في  

يونيو   إلى  الفاعلين  2026أبريل  مع  للنقاش  انطلاق  نقطة  باعتبارها  التحليلية  الدراسة  نتائج  إلى  جميعها  واستندت   ،

 .المحليين حول واقع الشفافية والمساءلة والمشاركة المجتمعية وسبل تطويرها

من إجمالي المشاركين  %  38.6، بما يعادل نحو  امرأة 27، بينهم  مشاركًا ومشاركة 70شارك في الورش الثلاث  وقد  

 :وفق هذه الأعداد. وتوزعت المشاركة على النحو الآتي

 التاريخ  البلدية 
عدد  

 المشاركين
 النساء

نسبة مشاركة  

 النساء

 %59 13 22 2026أبريل  5–4 يفرن 

 %20 5 25 2026أبريل  19–18 سلوق 

 %39 9 23 2026يونيو  10–9 الغريفة 

 تقريبًا  %38.6  27 70 — الإجمالي

وتضمنت قاعدة المشاركة أعضاء وموظفين بالمجالس البلدية والمحلية، وممثلين عن المجتمع المدني، ونشطاء محليين،  

بمشاركة نشطة لممثلين  وأكاديميين، وأعضاء سابقين بالمجالس البلدية، وقيادات نسائية ومحلية. واتسمت الورش كذلك  

في الغريفة، وعضوًا بالمجلس المحلي عن    البلدي، شملت عضوًا بالمجلس  عن السلطات المحلية في البلديات الثلاث

بلدية يفرن، وعضوًا بالمجلس البلدي في سلوق، إلى جانب مشاركة عميد بلدية سلوق. كما شهدت ورشة الغريفة حضور  

 .لأعمال ورشة الغريفة عضوتي لجنة الحكم المحلي بمجلس النواب، الأستاذة سارة السويح والأستاذة فاطمة الصويعي

وأضفى هذا التنوع على الحوار بعداً مؤسسيًا إلى جانب بعده المجتمعي، إذ أتاح مناقشة القضايا المطروحة من منظور  

المواطنين والمجتمع المدني ومن داخل المؤسسات المحلية نفسها، فضلًا عن استمرار الصلة بالشريك التشريعي على  

ول الفجوة بين النص والممارسة، وإضفاء قدر أكبر من الواقعية المستوى الوطني. وقد أسهم ذلك في إثراء النقاش ح

 .على الحلول والمقترحات التي بلورتها الورش

 

 القضايا المشتركة التي برزت في الحوار المحلي  4.2

أظهرت المناقشات في البلديات الثلاث قدرًا كبيرًا من التقاطع مع نتائج الدراسة التشخيصية. فقد تركز الحوار بصورة 

رئيسية قضايا  أربع  حول  والمساءلة،  :متكررة  الشكاوى  وآليات  المالية،  والشفافية  والقرارات،  المعلومات  إتاحة 

إلا أن القيمة المضافة للورش تمثلت في الانتقال من قياس حجم المشكلة إلى تفسير أسبابها من   .والمشاركة المجتمعية

 .واقع الممارسة المحلية

 الوصول إلى المعلومات والقرارات البلدية 4.2.1

بطبيعة النظام المؤسسي المسؤول  أكدت النقاشات أن ضعف الشفافية لا يرتبط فقط بعدم نشر المعلومات، وإنما كذلك 

 .عن إنتاج المعلومات وتوثيقها ونشرها
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فقد أشار المشاركون إلى ضعف قنوات الاتصال الرسمية، وعدم انتظام التوثيق، وطول بعض الإجراءات الإدارية،  

ونقص الكوادر المتخصصة، وضعف المعرفة بالقوانين واللوائح، إلى جانب غياب سياسات واضحة تحدد ما ينبغي  

 .نشره ومتى وكيف ينشر

وفي سلوق، ارتبطت المشكلة أيضًا بضعف البنية المؤسسية والقدرات الإعلامية داخل البلدية وتأثير الانقسام المؤسسي 

على عمل الإدارة المحلية. أما في الغريفة، فبرزت الحاجة إلى خطط عمل وتقارير دورية توضح مستويات الإنجاز  

 .بالنشر وتربطه بالمسؤولية المؤسسية والتحديات، إلى جانب وجود قواعد أكثر وضوحًا تلزم

تحديد  إذ يتطلب أيضًا    ،بالنشروتكشف هذه المداخلات أن الانتقال إلى الشفافية الفعلية يحتاج إلى أكثر من نص عام يلزم  

 .المسؤوليات، وتوحيد القنوات، وتنظيم دورية النشر، وتطوير قدرات الموظفين المكلفين بالإفصاح

 

 الشفافية المالية والموازنة المحلية  4.2.2

أكد المشاركون أن ضعف الإفصاح المالي يمثل أحد أبرز مظاهر الفجوة بين المواطن والبلدية. ولم يعُزَ ذلك إلى عامل  

واحد، بل إلى مزيج من ضعف القدرات المالية والإدارية، ومحدودية الرقمنة، وعدم وضوح بعض الإجراءات المالية،  

 .إدارة الموارد، إلى جانب التخوف من الانتقاد أو المساءلة وتأخر اعتماد الموازنات، وبعض أوجه المركزية في

وفي الغريفة، ربط المشاركون المشكلة بضعف الأطر القانونية الملزمة، وقلة الكفاءات داخل المكاتب المالية، وضعف  

 .الثقافة الرقمية، ومركزية بعض جوانب الميزانية، ومحدودية الرقابة والمتابعة

أما في سلوق، فاتجه النقاش إلى ضرورة وجود قواعد أكثر وضوحًا بشأن السياسة المالية، واعتماد الموازنات، وعرض 

 .المخصصات والمشروعات المراد تنفيذها، وربط الإنفاق بخطط يمكن للمواطن متابعتها

وقد أظهر الحوار أن مفهوم الشفافية المالية لدى المشاركين لا يقتصر على نشر الموازنة بعد اعتمادها، وإنما يمتد إلى 

عرض المعلومات مسبقًا، وتبسيطها، وربطها بالمشروعات والنتائج، وإتاحة المجال للمجتمع لفهم أولويات الإنفاق  

 .ومتابعتها

 

 الشكاوى والمساءلة 4.2.3

دعمت مناقشات الورش النتيجة التي توصلت إليها الدراسة بشأن ضعف منظومة الشكاوى، لكنها أضافت بعداً يتعلق  

 .بالثقة في جدوى استخدام هذه الآلياتبصورة خاصة 

فقد أشار المشاركون إلى عدم وجود قنوات واضحة أو منصات فعلية لتقديم الشكاوى في بعض الحالات، وإلى ضعف  

المواطن  معرفة  ضعف  إلى  إضافة  متابعتها،  عن  المسؤولة  الجهة  وضوح  وعدم  الشكوى،  تقُدم  عندما  الاستجابة 

 .باختصاصات البلدية والجهات التي يتعين الرجوع إليها

وفي يفرن، ارتبطت المشكلة بالخوف من عدم الاستجابة، وفقدان الثقة نتيجة تجارب سابقة، وعدم وجود منفذ واضح  

 .ورقي أو إلكتروني لتقديم الشكوى

المدني في  المجتمع  إلى جانب ضعف دور  للشكاوى بوصفه مشكلة مباشرة،  الغريفة، ظهر غياب منصة فعلية  وفي 

 .التوعية، وربط المشاركين بين ضعف الشفافية في المشروعات والإنفاق وبين تراجع فعالية المساءلة المجتمعية

معلنة، وتوثيق رسمي، وجهة   بقناةة مساءلة فعلية إلا إذا اقترن  وتشير هذه النتائج إلى أن حق تقديم الشكوى لا يصبح أدا

 .مسؤولة، وآجال للاستجابة، وإمكانية تتبع ما آلت إليه الشكوى
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 المشاركة المجتمعية والثقة  4.2.4

 .برزت الثقة باعتبارها أحد أهم العوامل المفسرة لضعف المشاركة في البلديات الثلاث

فقد أشار المشاركون إلى محدودية شعور المواطن بأن رأيه يمكن أن يؤثر في القرار، وضعف التواصل المباشر مع 

وانشغال  والواجبات  بالحقوق  المعرفة  ضعف  جانب  إلى  المشاركة،  بعد  الراجعة  التغذية  وغياب  البلدية،  المجالس 

 .المواطنين بقضايا الحياة اليومية

يقدم وقته وجهده  قد  المواطن  إلى أن  المشاركون  أشار  النقطة واضحة بصورة خاصة في سلوق، حيث  وكانت هذه 

ثم لا يلاحظ   الاعتبارللمشاركة  في  رأيه أخذ  بالنظر  أن  أنه وجيه وجدير  ، وهو ما يضعف حافزه حتى عندما يرى 

 .للمشاركة لاحقًا. كما ارتبطت المشكلة بالشعور بأن بعض المبادرات لا تنتج تغييرًا ملموسًا في الواقع

السكنية، وعدم  للأحياء والمناطق  التواصل والزيارات  الثقة، وضعف  بانعدام  المشاركة  ارتبط ضعف  الغريفة،  وفي 

 .الاستفادة الكافية من مقترحات المواطنين وأصحاب الخبرة

المشاركة ليست مجرد آلية إجرائية، وإنما علاقة ثقة تحتاج   :وبذلك أضافت المرحلة الحوارية بعداً مهمًا إلى التشخيص

 .إلى أن يرى المواطن من خلالها أثرًا ملموسًا لمشاركته

 من تشخيص المشكلة إلى تفسير أسبابها  4.3

المتعلقة بالشفافية والمساءلة والمشاركة تنتج عن تداخل ثلاثة  القراءة المجمعة لمناقشات الورش أن الفجوات  تكشف 

 .أنواع من الأسباب

وتتمثل في محدودية النصوص الملزمة ببعض الممارسات، وعدم تحديد الإجراءات   الأسباب التشريعية والتنظيمية،

 .والآجال والمسؤوليات بصورة كافية، وغياب بعض الحقوق والضمانات المتعلقة بالنشر والشكاوى والمشاركة

وتشمل نقص القدرات البشرية والفنية، وعدم انتظام التوثيق والنشر، وضعف الرقمنة،   الأسباب المؤسسية والإدارية،

 .وقصور الهياكل المخصصة للتواصل والشكاوى والمشاركة، وعدم وجود أنظمة دورية لقياس الأداء وإتاحته للجمهور

ومنها محدودية الوعي، وضعف الثقة في المؤسسات، وعدم وضوح أثر المشاركة،    الأسباب المجتمعية وعوامل الثقة،

 .وضعف التواصل المباشر بين المواطنين والمنتخبين المحليين

فحتى في حال تطوير التشريع، ستظل    ,وتظهر هذه النتيجة أهمية عدم اختزال الإصلاح في تعديل النص القانوني وحده

 .لضمان تطبيقه ترتيبات مؤسسية وبناء قدرات وتغيير في الممارسة والثقافة الإداريةهناك حاجة إلى 

 الحلول التي بلورها المشاركون 4.4

حلول قصيرة الأجل،  :أسفرت المناقشات عن مجموعة واسعة من الحلول يمكن تنظيمها وفق ثلاثة مستويات مترابطة

 .وإصلاحات مؤسسية متوسطة الأجل، ومعالجات تشريعية طويلة الأجل

 حلول قصيرة الأجل  4.4.1

 :شملت الحلول التي يمكن البدء في تنفيذها ضمن الأطر الحالية

 .إنشاء قنوات رسمية ومنتظمة لنشر المعلومات والقرارات •

 .استخدام المواقع الإلكترونية وصفحات التواصل والمنصات الرسمية بصورة أكثر انتظامًا •

 .نشر خطط العمل وتقارير الإنجاز والتحديات •
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 .إنشاء أو تفعيل مكاتب وصناديق للشكاوى والمقترحات •

 .تطوير منصات إلكترونية لتقديم الشكاوى •

 .إدراج الشكاوى ضمن جدول أعمال المجلس البلدي بصورة منتظمة •

 .تنظيم جلسات مفتوحة وجلسات استماع مع المواطنين •

 .تنفيذ حملات توعوية بالحقوق والواجبات واختصاصات البلدية •

 .توسيع المشاركة باستخدام القنوات الرقمية ومستوى الأحياء، وعدم اقتصارها على الاجتماعات التقليدية •

وفي الغريفة، تضمنت المقترحات تفعيل مكتب للشكاوى وإنشاء منصة رقمية، وتفعيل مكتب المجتمع المدني، وإدراج 

 .بند الشكاوى ضمن جدول أعمال المجلس، ونشر المعلومات المالية عبر المنصة الرسمية

وفي سلوق، اتجهت الحلول إلى إنشاء مكتب وصناديق للشكاوى، وتحسين التواصل مع المواطنين، وتنفيذ حملات  

 .توعية، وتنويع أدوات المشاركة، وبناء الثقة من خلال خطوات ومشروعات محلية قابلة للتحقق

 حلول مؤسسية متوسطة الأجل  4.4.2

 .أظهرت المناقشات الحاجة إلى مأسسة عدد من الممارسات حتى لا تبقى مرتبطة بمبادرات فردية أو مؤقتة

 :وشملت المقترحات

 .تخصيص وحدات أو مكاتب للتواصل والمشاركة والشكاوى •

 .بناء قدرات الموظفين وأعضاء المجالس البلدية •

 .تخصيص كوادر متخصصة للشؤون المالية والإعلامية والرقابية •

 .تطوير نظم رقمية لإدارة المعلومات والتواصل •

 .إعداد تقارير أداء دورية وسنوية ونشرها •

 .إنشاء لجان أو آليات مجتمعية للمتابعة •

 .تمكين المجتمع المدني من متابعة المشروعات والخدمات والموازنات •

 .إجراء استطلاعات دورية لرضا المواطنين •

 .تنظيم لقاءات دورية بين المجلس البلدي والمجتمع المحلي •

وإجراء   والمشروعات،  الميزانية  ومراجعة  والرقابة  للمتابعة  مجتمعية  لجنة  تشكيل  المشاركون  اقترح  الغريفة،  وفي 

 .استطلاعات لتقييم الخدمات، وتدريب منظمات المجتمع المدني على الرقابة وحضور جلسات المجلس وإعداد التقارير

وفي سلوق، اقترح المشاركون لجنة متابعة تعقد اجتماعات شهرية لمراجعة القرارات والصرف المالي، وتطلع على  

 .الوثائق وتقارير الأداء، وتعد تقريرًا سنويًا ينشر ويناقش في لقاء مجتمعي مفتوح

 

 حلول تتطلب تطويرًا تشريعيًا  4.4.3

أظهر الحوار أيضًا أن بعض الممارسات لا يمكن ضمان استمراريتها إذا بقيت اختيارية، وإنما تحتاج إلى قواعد  

 .قانونية واضحة

 :وشملت القضايا ذات البعد التشريعي

 .تكريس مبدأ النشر الاستباقي •

 .إلزام البلديات بنشر مشروعات القرارات والخطط والموازنات قبل اعتمادها •

 .تنظيم ميزانية المواطن •

 .تكريس الحق في تقديم الشكاوى والمقترحات والعرائض •

 .تحديد آجال واضحة للاستجابة •
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 .تنظيم الجلسات العامة وجلسات المساءلة •

 .مأسسة مشاركة المواطنين في التخطيط وتحديد الأولويات •

 .تحديد هياكل أو وحدات داخل البلدية مسؤولة عن المشاركة والتواصل •

 .ضمان حق المجتمع المدني في الحصول على المعلومات ومتابعة الأداء •

، وتنظيم  يومًا 15وفي يفرن، اقترح المشاركون نشر مشروعات القرارات والموازنات والخطط قبل اعتمادها بمدة 

 .جلسات مساءلة علنية دورية، إلى جانب نشر القرارات من خلال القنوات الرسمية المختلفة

ما يمكن وتؤكد هذه المقترحات أن الورش لم تنتج قائمة مطالب غير مترابطة، بل بدأت تميز بصورة عملية بين 

 .إصلاحه بالإدارة، وما يحتاج إلى المأسسة، وما ينبغي أن يصبح التزامًا قانونياً

 

 المشاركة المحلية في بلورة مضمون الميثاق الوطني  4.5 

جزءًا من تصميم المبادرة   ميثاق وطني للشفافية والمساءلة والمشاركة المجتمعية في الحكم المحليكانت فكرة إعداد  

منذ انطلاقها، بوصفه أحد المخرجات المستهدفة التي يمكن أن تسهم في ترجمة مبادئ الحوكمة المحلية إلى إطار مرجعي  

  .عملي، ودعم مسار تطوير التشريعات المنظمة للحكم المحلي

تبلور  ومع تقدم الدراسة التشخيصية وما كشفته من فجوات قانونية وتطبيقية، ثم انتقال المبادرة إلى الحوار المحلي،  

فلم تعد الفكرة مقتصرة على إعداد وثيقة مرجعية عامة، وإنما اتجهت إلى بناء   .مضمون الميثاق بصورة أكثر تحديدًا

إطار يوضح بصورة عملية طبيعة العلاقة بين المواطن والبلدية، والحقوق والالتزامات والآليات اللازمة لتعزيز الشفافية 

 .والمساءلة والمشاركة المجتمعية

للتعريف   الحوارية  الورش  الثاني في  اليوم  الميثاق وأهدافه ووظيفته  وعلى هذا الأساس، خُصص جانب من  بفكرة 

، قبل الانتقال إلى إشراك المشاركين في مناقشة مضمونه من واقع تجاربهم واحتياجاتهم  المرجعية وعناصره الأساسية

المواطن تجاه البلدية، والتزامات البلدية   حق :المحلية. وانتظمت المناقشات الجماعية حول ثلاثة محاور مترابطة هي

  .تجاه المواطن، وآليات المتابعة والمشاركة المجتمعية

وأسفرت مجموعات العمل عن صياغات ومقترحات أولية عكست أولويات المشاركين، شملت في جانب حقوق المواطن 

العامة، والاطلاع  الوصول إلى المعلومات والقرارات، وتقديم الشكاوى والمقترحات والعرائض، وحضور الجلسات 

لمقابل، برزت التزامات تتعلق بالنشر والإفصاح، على الموازنات والمشروعات، والمشاركة في القضايا المحلية. وفي ا

على   تساعد  لآليات  مقترحات  جانب  إلى  المعلومات،  وإتاحة  والمقترحات،  للشكاوى  والاستجابة  المنتظم،  والتواصل 

  .متابعة الأداء وتعزيز المساءلة المجتمعية

إثراء التصور الأولي بمضمون تشاركي مستمد من الواقع ولم يكن دور الورش إنشاء الميثاق من نقطة الصفر، وإنما 

الفاعلون  المحلي عنها  التي عبر  وبالاحتياجات  التشخيص  أظهرها  التي  بالمشكلات  عناصره  ارتباط  واختبار مدى   ،

تعزيزها،   ينبغي  التي  الحقوق  حول  متنوعة  روى  تجميع  المستهدفة  البلديات  في  النقاش  تكرار  أتاح  كما  المحليون. 

تي يمكن من خلالها متابعة الأداء وضمان الاستجابة والالتزامات التي يتعين على البلدية الاضطلاع بها، والوسائل ال

 .للمواطنين

المخرجات   اللاحقة للميثاقوشكلت هذه  المؤسسية  التشاركية للصياغة  المقترحات وتنظيمها    ,النواة  إذ جرى جمع 

المفاهيم   تحدد  اتساقًا  أكثر  مرجعية  وثيقة  في صورة  تطويرها  ثم  والمؤسسي،  القانوني  بالإطار  وربطها  ومراجعتها 

  .والحقوق والالتزامات والإجراءات وآليات المتابعة بصورة أدق

فكرة مدرجة ضمن تصميمها، إلى تصور أغنته نتائج الدراسة، ثم إلى وبذلك انتقل الميثاق خلال مسار المبادرة من  

ويعرض   .مضمون جرى مناقشته وبلورته تشاركيًا في الورش، وصولًا إلى صياغة مؤسسية وقانونية أكثر تكاملًا 

الفصل الخامس هذه المرحلة الأخيرة، مركزًا على القيمة التي أضافتها الصياغة المؤسسية وطبيعة الميثاق ووظيفته 

 .المرجعية وصلته بمسار التطوير التشريعي
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 الدلالات التشريعية والمؤسسية للمرحلة الحوارية  4.6

رصد الفجوات إلى تفسير أسبابها،  أضافت الورش الحوارية إلى الدراسة التشخيصية بعداً نوعيًا تمثل في الانتقال من  

ومن المبادئ العامة إلى تحديد أدوات وحلول قابلة للتطبيق، والتمييز بين ما يمكن معالجته إدارياً، وما يحتاج إلى  

فوجود   ,كما أظهرت المناقشات أن وجود آلية ما لا يعني بالضرورة فاعليتها .مأسسة، وما يستوجب تدخلًا تشريعياً

قناة للنشر لا يكفي دون سياسة واضحة للإفصاح، ووجود وسيلة لتلقي الشكاوى لا يحقق المساءلة ما لم تقترن بالتسجيل  

آرائه   المواطن من معرفة مآل  يتمكن  لم  إذا  يمثل مشاركة مؤثرة  الاجتماعات لا  أن عقد  والمتابعة والاستجابة، كما 

 .ومقترحاته

وتؤدي النتائج المجمعة للمرحلة الحوارية إلى مجموعة من الاعتبارات الأساسية لتطوير منظومة الحكم المحلي. أولها 

أن الفجوة ليست تشريعية أو تنفيذية بصورة منفصلة، وإنما تنتج عن تداخل النص القانوني والقدرة المؤسسية والممارسة 

 .ولذلك ينبغي أن يجمع الإصلاح بين تطوير القانون وتحسين النظم والإجراءات وبناء القدرات ,والثقة المجتمعية

فلا يمكن للمواطن المشاركة في تحديد الأولويات أو متابعة   ,الشفافية تمثل شرطًا سابقاً للمساءلة والمشاركةوثانيها أن  

 .المشروعات والإنفاق ما لم تتوافر له المعلومات في الوقت المناسب وبصيغة مفهومة وقابلة للاستخدام

إدماجها في مراحل محددة من وثالثها أن المشاركة المجتمعية تحتاج إلى الانتقال من الدعوة العرضية للمواطنين إلى  

، ولا سيما التخطيط، وتحديد الأولويات، والموازنة، والمشروعات والخدمات، مع توثيق الآراء  دورة القرار المحلي

 .وبيان كيفية التعامل معها

واضحًا   حقًا  يتطلب  بما  المساءلة،  منظومة  من  جزءًا  باعتبارها  تعامل  أن  ينبغي  والمقترحات  الشكاوى  أن  ورابعها 

 .للمواطن، وإجراءات للقيد والتتبع والاستجابة، ومسؤولية مؤسسية محددة داخل البلدية

وخامسها أن عدداً من الحلول التي طرحتها الورش يمكن البدء في تطبيقها ضمن الأطر القانونية القائمة، بينما تحتاج  

 .الحقوق والضمانات الأساسية إلى سند تشريعي يضمن تعميمها واستمرارها وعدم ارتباطها بإرادة كل مجلس بلدي

كما أظهر تنوع مستويات المشاركة، بما شمل فاعلين محليين ومؤسسيين وتشريعيين، إمكانية بناء صلة مباشرة بين  

الخبرة البلدية ومسار تطوير التشريعات الوطنية، وهو ما يعزز قيمة المخرجات المحلية بوصفها أحد مصادر التطوير 

 ميع المقترحات التي طرحت خلال الحوار التشريعي، دون أن يعني ذلك تبني الجهات المشاركة لج

. 
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 الفصل الخامس 

 :  من المخرجات التشاركية إلى إطار مرجعي للتطوير التشريعي

 للشفافية والمساءلة والمشاركة المجتمعية في الحكم المحليالميثاق الوطني 

 

 من المخرجات التشاركية إلى وثيقة مرجعية  5.1

بوصفه امتداداً عمليًا    الميثاق الوطني للشفافية والمساءلة والمشاركة المجتمعية في الحكم المحلي في ليبياجاء تطوير  

لما كشفته الدراسة التشخيصية والحوار المحلي من فجوات في تنظيم وممارسة الشفافية والمساءلة والمشاركة المجتمعية.  

فقد أظهر التحليل التشريعي أن الإطار القائم، رغم تنظيمه للاختصاصات والهياكل المحلية، لم يؤسس بصورة كافية  

الانفتاح على المعلومات، والمساءلة المجتمعية، والمشاركة المنظمة في مراحل صنع القرار   لمنظومة متكاملة تضمن

 .المحلي

نتائج الدراسة التشخيصية، ومخرجات الورش الحوارية ومقترحات المشاركين، والمراجعة واستند تطوير الميثاق إلى  

الصلة المقارنة ذات  الرشيدة والممارسات  الحوكمة  الليبية  القانونية والمؤسسية، ومبادئ  التشريعات  ، مع مراعاة 

 .النافذة وحدود الاختصاصات المقررة فيها

إذ ناقش المشاركون في الورش عناصر الميثاق وصاغوا    الوثيقة،وكان للمشاركة المحلية دور مباشر في بلورة محتوى  

والتنفيذ. ولم تمثل هذه المخرجات  ،وآليات المتابعة  المواطن تجاه البلدية، والتزامات البلدية،    بحقمقترحات أولية تتعلق 

النص النهائي، وإنما شكلت مدخلًا تشاركيًا جرى تجميعه ومراجعته وإعادة تنظيمه ضمن صياغة قانونية ومؤسسية  

وثيقة مرجعية تنقل نتائج التشخيص  لم يصُمم كبديل عن التشريع، وإنما باعتباره    والجدير بالذكر أن الميثاق.أكثر اتساقًا

 .والحوار من مستوى المبادئ والمطالب العامة إلى مستوى الأدوات والإجراءات القابلة للاسترشاد والتطبيق والتقييم
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 القيمة المضافة للصياغة المؤسسية للميثاق  5.2

، انتقلت بالمقترحات الأولية إلى بناء مادة 29تمهيدًا وخمسة أبواب وأسفرت عملية الصياغة عن وثيقة منظمة تضم 

أكثر تحديداً من الناحية القانونية والإجرائية. ولم تقتصر القيمة المضافة على إعادة صياغة ما طُرح في الورش، بل  

 .والتوثيق والمتابعة ،ووسائل للنشر  ،ومددبإجراءات ومسؤوليات تمثلت في ربط عدد من المبادئ 

 :ويمكن إبراز هذا الانتقال على النحو الآتي

 ما ت افتب الصياغة المؤسسية للميثاق  المجال 
 تنظيم حق ااطلاع وطلل المعلومات ووسا ل الإتاحة وإجراءات التعامل معها  الوصول إلى المعلومات 

 الشفافية المالية 
تنظيم مييانية المواطن بوصفها عرً ا مبسطًا للإيرادات والإنفاق والبرامج والمشروعات  

 وتحديد آلية لنشروا
 و ع إطار لعقد جلسات مفتوحة بصورة دورية والإعلان عنها وتوثيق مخرجاتها  الجلسات العامة 

 الشكاوى والمقترحات 
تحديد جهة مختصة وسجل للقيد والمتابعة وإجراءات لدراسة الشكاوى وإبلاغ تصحابها 

 بالنتا ج 
المتابعة والمساءلة  

 المجتمعية
 تنظيم آليات استشارية للمتابعة والتقارير الدورية وجلسات مساءلة الأداء 

 تنظيم تقديمها و يدوا ومتابعتها في حدود الأحكام القانونية النافذة  العرا ض
 ربط الممارسة بالتقارير والمؤشرات بما يسمح بقياس مستوى التنفيذ والتقدم متابعة الأداء 

إذ لم تعد الشفافية المالية مقتصرة على نشر وثيقة فنية، وإنما صيغت   ،المواطنميزانية  ويظهر هذا التطور بوضوح في  

يومًا    30أداة مبسطة تبين مصادر الإيرادات وأوجه الإنفاق وأولويات البرامج والمشروعات، مع اقتراح نشرها خلال  

 .من اعتماد الميزانية

وفي مجال الشكاوى، انتقلت الفكرة من مجرد وجود منفذ لاستقبالها إلى تصور أكثر مؤسسية يقوم على القيد والتوثيق  

والمتابعة وتحديد جهة إدارية مسؤولة عن إحالتها ومتابعة إجراءات البت فيها وإبلاغ مقدمها بالنتيجة. كما نظم الميثاق  

لعرض أعمال البلدية وبرامجها ومشروعاتها والاستماع إلى آراء المواطنين،   الجلسات المفتوحة باعتبارها وسيلة دورية

 .مع الحفاظ على الطبيعة القانونية لاختصاصات المجلس البلدي

أي الانتقال من التساول العام حول وجود الشفافية أو المشاركة   ،التتبعقابلية  وعليه، تتمثل إحدى أهم إضافات الميثاق في  

إلى متابعة إجراءات محددة، مثل النشر، ودورية الجلسات، والاستجابة للشكاوى، وإصدار التقارير، ومآلات المقترحات  

 .المقدمة

 الطبيعة القانونية وقابلية الاسترشاد بالميثاق  5.3

وثيقة مرجعية واسترشادية حُددت الطبيعة القانونية للميثاق بصورة تحول دون الخلط بينه وبين التشريع الملزم. فهو  

لا تحل محل القوانين واللوائح القائمة، ولا تعدل أحكامها، ولا تنشئ بذاتها اختصاصات أو حقوقاً أو التزامات تتجاوز  

 .كما تظل الأولوية للنص التشريعي في حال وجود أي تعارض .ما تقرره التشريعات النافذة

وفي الوقت نفسه، تسمح هذه الطبيعة للمجالس البلدية بالاسترشاد بالميثاق والاستفادة من آلياته في حدود اختصاصاتها  

 .القانونية، دون اشتراط انتظار إصلاح تشريعي شامل للبدء في تحسين بعض الممارسات المحلية

اتخاذ   للجمهور، ثم  البلدي ونشر الميثاق وإتاحته  يبدأ بقرار من المجلس  المحلي،  الوثيقة مسارًا للاعتماد  وقد نظمت 

الإجراءات الملائمة لتطبيق ما يتم اعتماده من آلياته، بما في ذلك جلسات المشاركة والمساءلة والتقارير الدورية وقنوات 

 .الميثاق دوريًا، أو كلما استدعت التعديلات التشريعية ذلك التواصل المؤسسي. كما نصت على مراجعة
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ولا يفيد وجود هذه الآلية أن الميثاق قد أصبح ملزمًا لجميع البلديات أو أن جميع البلديات المستهدفة قد اعتمدته بقرارات  

يعكس    رسمية، تطبيقيوإنما  كمرجع  منها  والاستفادة  البلدي  للاستخدام  الوثيقة  والإمكانات    قابلية  الظروف  وفق 

 .والاختصاصات القانونية لكل بلدية

ومن هذه الزاوية يؤدي الميثاق وظيفة عملية في المدى القصير والمتوسط، إذ يتيح البدء في تطوير بعض ممارسات  

 .الحوكمة محليًا، مع بقاء الإصلاح التشريعي هو الضمان الأوسع لتوحيد الحقوق والالتزامات الأساسية واستدامتها

 الميثاق كمدخل للتطوير التشريعي  5.4

أداة تساعد على تحديد الاحتياجات التشريعية بصورة أكثر  تتجاوز أهمية الميثاق الاستخدام البلدي المباشر إلى كونه  

فمحاولة تحويل الشفافية والمساءلة والمشاركة المجتمعية إلى إجراءات عملية تكشف في الوقت ذاته حدود ما يمكن  .دقة

 .ضمانه من خلال وثيقة استرشادية أو قرار بلدي، وما يحتاج إلى سند تشريعي أو تنظيمي ملزم

فالنشر الاستباقي للمعلومات، وميزانية المواطن، ونظام الشكاوى، والجلسات العامة، والعرائض، والتقارير الدورية، 

ومشاركة المواطنين في التخطيط وتحديد الأولويات، جميعها مسائل يمكن للميثاق أن يقدم بشأنها نماذج إجرائية، لكن  

للحكم  والتنظيمي  التشريعي  البناء  في  إدماجها  يرتبط بدرجة  البلديات  بين  أدنى موحد منها  استدامتها وتطبيق حد 

 .المحلي

ولا يعني ذلك نقل أحكام الميثاق حرفيًا إلى القانون المرتقب. فبعض المسائل تتصل بحقوق وضمانات ينبغي أن يكون  

للقرارات  التنفيذ  وسائل  بعض  ترك  ويمكن  التنفيذية،  اللائحة  الإجرائية  التفاصيل  تلائم  بينما  القانون،  في  أصلها 

المحل للقدرات والظروف  البلدية وفقًا  المداخل الأساسية والتنظيمات  التنظيم تمثل أحد  التفرقة بين مستويات  ية. وهذه 

 .لتطوير تشريع قابل للتطبيق، دون تحميل القانون بتفاصيل تشغيلية جامدة أو ترك الحقوق الأساسية للممارسة التقديرية

إذ أجاز رفع الوثيقة وما ينتج عن تطبيقها من تقارير    القانوني،ولهذا ربط الميثاق نفسه بين التطبيق المحلي والتطوير  

وتوصيات وممارسات فضلى إلى الجهات التشريعية والتنفيذية المختصة بقصد الإسهام في تطوير منظومة الحكم المحلي  

 .واقتراح الإصلاحات أو التعديلات التشريعية اللازمة

تساعد البلديات على تحسين الممارسة في ظل الإطار   وظيفة مرجعية تطبيقية :وبذلك يؤدي الميثاق وظيفتين متكاملتين

توفر للجهة التشريعية نماذج وقضايا محددة يمكن تقييمها عند تطوير القانون المنظم   وظيفة تطويريةالقانوني القائم، و

 .للحكم المحلي
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 الفصل السادس 

تطوير   المحلي مقترحات  الحكم  الشفافية    منظومة  منظور  من  ليبيا  في 

 والمساءلة والمشاركة المجتمعية 

 من الأدلة إلى التطوير التشريعي والمؤسسي   6.1

قترحات في ظل  تمثل المقترحات الواردة في هذا الفصل المحصلة الفنية والتشريعية لمسار المبادرة. وتطُرح هذه الم

م يحسم بصورة نهائية شكل الدولة وتوزيع السلطات والاختصاصات بين مستويات الحكم، ولذلك عدم صدور دستور دائ

تركز على الضمانات المتعلقة بالشفافية والمساءلة والمشاركة المجتمعية التي يمكن إدماجها في تنظيم الحكم المحلي،  

 .لنهائي للاختصاصاتدون أن تستبق الخيارات الدستورية المتعلقة بشكل الدولة أو التوزيع ا

المقترحات والمؤشرات   وتستند  المحلي،  للحكم  المنظم  للإطار  التشريعي  والتحليل  التشخيصية  الدراسة  نتائج  إلى 

الميدانية، ومخرجات الحوار المحلي، والدروس المستفادة من التجارب المقارنة، إلى جانب ما تمت بلورته إجرائيًا في  

 .الميثاق الوطني للشفافية والمساءلة والمشاركة المجتمعية في الحكم المحلي في ليبيا

أسسا إطارًا للامركزية   2013( لسنة  130ولائحته التنفيذية رقم )  2012( لسنة  59وقد أظهر التحليل أن القانون رقم )

إلى  نفسه  بالقدر  يتطور  لم  المجتمعية  والمشاركة  والمساءلة  الشفافية  تنظيم  أن  إلا  الاختصاصات،  وتوزيع  الإدارية 

وإجراءات المشاركة والمتابعة. فالشفافية بقيت في جانب مهم  ،والتزامات البلدية    ،المواطنمنظومة متكاملة تحدد حقوق  

منها مرتبطة بالنشر اللاحق للقرار، وغلبت على المساءلة أدوات الرقابة الإدارية والمالية الرسمية، فيما ظلت المشاركة  

 .المجتمعية محدودة أو استشارية في عدد من مجالات التخطيط وتحديد الأولويات

% من المشاركين في المسح بصعوبة  86فقد أفاد    والممارسة،وأكدت النتائج الميدانية وجود فجوة بين التنظيم القانوني  

العامة، وضعف  الجلسات  انتظام  المؤسسية ضعف  المؤشرات  أظهرت  كما  البلدية،  المجالس  قرارات  على  الاطلاع 

إشراك المواطنين في تحديد أولويات المشروعات، ومحدودية تطبيق الموازنة التشاركية. كما أظهرت الحوارات المحلية  

الاختلالات بضعف الأطر الملزمة للنشر، ومحدودية قنوات الشكاوى والمتابعة، وضعف التواصل، وعدم  ارتباط هذه  

 .وضوح مآلات مقترحات المواطنين

 عليه، بشأن نظام الإيرادات المحلية تطورًا يمكن البناء    2021( لسنة  330وفي المقابل، يمثل قرار مجلس الوزراء رقم )

والشفافية والمشاركة المجتمعية في إعداد تقديرات الميزانية،   ميزانية المواطنإذ أدخل إلى التنظيم الليبي مفاهيم مثل  

 .بما يدل على إمكانية الانتقال من النصوص العامة إلى التزامات وإجراءات أكثر تحديداً

إعادة تنظيم  وعليه، فإن التطوير المقترح لا يقوم على إضافة إشارات متفرقة إلى الشفافية أو المشاركة، وإنما على  

وآليات للمتابعة  العلاقة بين البلدية والمواطن على أساس حقوق واضحة، والتزامات قابلة للتنفيذ، وإجراءات محددة،  

ويشكل الميثاق الوطني في هذا السياق أحد المدخلات التطبيقية التي تساعد على اختبار هذه الآليات وتحديد  .والمساءلة،

 .ما يستلزم منها ضمانًا تشريعيًا، دون اعتباره مشروع قانون واجب النقل حرفيًا
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 البنيوي المقترح: باب مستقل للديمقراطية التشاركية والمشاركة المجتمعية في قانون   التوجه 6.2

 السلطة المحلية المرتقب         

المرتقب   القانون  يتضمن  أن  في  الرئيس  المقترح  والمشاركة يتمثل  التشاركية  »الديمقراطية  بعنوان  مستقلًا  باباً 

 .، بدل توزيع الأحكام ذات الصلة بين أبواب متفرقة«المجتمعية في وحدات السلطة المحلية

إلى   الحاجة  الخيار من  قانوني جامعوتنبع أهمية هذا  المشاركة ومجالاتها ومراحلها، والمعلومات    بناء  يحدد حقوق 

 .الواجب إتاحتها، وكيفية توثيق نتائجها، والتزامات وحدات السلطة المحلية وآليات المتابعة والمساءلة

كما يكرس الباب المشاركة باعتبارها مكملًا للديمقراطية التمثيلية، مع بقاء المجالس المنتخبة صاحبة الاختصاص في  

 .اتخاذ القرار وفق القانون

التخطيط والموازنة   المشاركة بإجراءات واضحة داخل دورات  المقارنة هذا الاتجاه من خلال ربط  الخبرات  وتدعم 

 .وإدارة الأداء

ويقترح أن يشمل الباب أحكام الشفافية والحق في المعلومات، وعلنية الاجتماعات، والمشاركة في التخطيط والموازنة،  

المواطنين،  رضا  وقياس  الأداء  وتقارير  المجتمعية،  والمساءلة  والعرائض،  والشكاوى  والمشاورات،  والجلسات 

 .والترتيبات المؤسسية اللازمة للتنفيذ

. 
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 محاور التطوير التشريعي والمؤسسي  6.3

 الشفافية والانفتاح المحلي  6.3.1

تقوم على قاعدة أن العلنية  منظومة للشفافية الاستباقيةينبغي أن ينتقل التنظيم التشريعي من مفهوم النشر المحدود إلى  

هي الأصل في المعلومات والأعمال البلدية ذات الطبيعة العامة، وأن تقييد الإفصاح لا يكون إلا استناداً إلى حكم قانوني 

 .مشروع

لفئات   بالنشر الاستباقي  البلدي، ويلزم  المتعلقة بالعمل  المعلومات  القانون حق الحصول على  ويقتضي ذلك أن يقرر 

والمشتريات   والعقود  والبرامج،  والخطط  المحلية،  واللوائح  القرارات  الأخص  وعلى  والوثائق،  البيانات  من  أساسية 

المشروعات ومراحل تنفيذها ومستويات الإنجاز وقيمها التعاقدية   والتعاقدات والأشغال والاستثمارات العامة، ومعلومات

في الحدود التي يجيزها القانون، والميزانيات والتقارير المالية، وتقارير الأداء، وإجراءات تقديم الشكاوى والعرائض  

 .والمقترحات

. 

كما ينبغي أن يقرر القانون أن الأصل في اجتماعات المجلس البلدي ولجانه المتعلقة بالشأن العام هو العلنية، مع الإعلان  

المسبق عن مواعيدها وجداول أعمالها، وإتاحة حضور الجمهور ووسائل الإعلام وفقًا للضوابط القانونية، وألا تقرر  

 .ت التي يحددها القانون وبقرار مسببسرية الاجتماع أو جزء منه إلا في الحالا

وينبغي كذلك أن يقرر القانون حق المواطن في طلب المعلومات غير المنشورة، وأن يقترن رفض الطلب س متى كان  

جائزًا قانونًا س بالتسبيب وإمكانية المراجعة أو التظلم، على أن تتولى اللائحة التنفيذية تحديد المدد والإجراءات والوسائل  

 .يةوالاستثناءات المرتبطة بالمعلومات المحم

ميزانية  وفر أساسًا وطنيًا لمفهوم    2021( لسنة  330رقم )  فالقرارويكتسب هذا التطوير أهمية خاصة في المجال المالي.  

، بحيث تلتزم البلدية بإعداد نسخة مبسطة من  للسلطة المحلية، ومن الملائم تثبيت هذا المبدأ في التشريع العام  المواطن

ميزانيتها توضح مصادر الإيرادات وأوجه الإنفاق والأولويات والبرامج والمشروعات بلغة يسهل فهمها. وقد قدم الميثاق 

 .نموذجًا إجرائيًا أكثر تفصيلًا لهذه الأداة

إتاحة المعلومات اللازمة بل يتعين أن تمتد إلى    اعتمادها،ولا ينبغي أن تقتصر الشفافية المالية على نشر الميزانية بعد  

 .، بما يربط الشفافية بالمشاركة الفعلية في القرار المالي المحليللمواطن قبل حسم أولويات الإنفاق والمشروعات

 

 تطوير منظومة المساءلة المجتمعية  6.3.2

كشف التحليل غلبة الرقابة الإدارية والمالية الرسمية مقابل محدودية الوسائل المحلية التي تمكن المواطن من مساءلة 

البلدية والحصول على تفسير واستجابة ومتابعة. ولا يستهدف التطوير المقترح إحلال المساءلة المجتمعية محل الرقابة  

والسؤال والشكوى   ،للمعلومةاستكمال الرقابة الرسمية بمسار مجتمعي منظم  التي تمارسها الأجهزة المختصة، وإنما  

 .والمتابعة

ويأتي في مقدمة ذلك إنشاء نظام متكامل للشكاوى والبلاغات والمقترحات. وفي هذا الإطار، ينبغي أن يكرس القانون  

في تقديم الشكاوى والبلاغات والمقترحات، وأن يقابله التزام البلدية بالاستلام والقيد والإحالة والمتابعة   حق المواطن

والرد، مع وجود جهة محددة مسؤولة، وسجل موحد، ورقم أو وسيلة للمتابعة، ومدد للاستجابة، وإبلاغ مقدم الطلب  

التفاصيل الإجرائية، التنفيذية  البيانات وإعداد بيانات دورية مجمعة حول   بالنتيجة. وتحدد اللائحة  بما في ذلك حماية 

 .الشكاوى ونسب البت فيها
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تعرض خلالها   تقارير أداء دورية وجلسات مساءلة علنيةكما ينبغي أن تمتد المساءلة إلى الأداء العام للبلدية، من خلال  

مستويات تنفيذ الخطط والبرامج والمشروعات والميزانية ومؤشرات الخدمات، مع تمكين المواطنين من طرح الأسئلة 

 .والملاحظات، ودون المساس باختصاصات أجهزة الرقابة الرسمية

الخدمات وجودتها  المحلية عن مستوى  الخدمات  المواطنين ومستخدمي  لرضا  قياسات دورية  بإجراء  ذلك  ويستكمل 

 .وإتاحتها، ونشر نتائجها في صورة مجمعة، والاستفادة منها في تقارير الأداء ومراجعة الخطط وتحسين الخدمات

بضمانات   تقترن  لا  عندما  فعاليتها  من  جزءًا  تفقد  القائمة  الأداة  أن  أظهر  فالتحليل  العرائض.  كذلك  التطوير  ويشمل 

واضحة بشأن القيد والمناقشة والرد المسبب. ولذلك ينبغي تنظيم العريضة باعتبارها وسيلة تكفل وصول مسألة عامة  

حددة، وإبلاغ مقدميها بمآلها وأسباب القرار بشأنها. ويجوز أن مستوفية للشروط إلى المجلس، ودراستها خلال مدة م

إلزام المجلس بإدراج موضوعها على  القانون حالات يؤدي فيها استيفاء العريضة لشروط أو عتبة محددة إلى  يحدد 

اختصاص جدول الأعمال، أو عقد جلسة عامة لمناقشتها خلال أجل محدد، مع تنظيم هذه الشروط والإجراءات بما يحفظ  

 .المجلس المنتخب في اتخاذ القرار 

 

 مأسسة المشاركة في دورة القرار المحلي  6.3.3

التشريعي المطلوب في الانتقال من   التحول  إلى تحديد المجالات والمراحل التي تصبح فيها   تشجيع المشاركةيتمثل 

 .المشاركة إجراءً واجبًا ضمن عملية صنع القرار المحلي

% أشاروا إلى  89% من المشاركين أفادوا بعدم انتظام الجلسات العامة، وأن  84وقد أظهرت المؤشرات المؤسسية أن  

% فيما يتعلق بعدم تطبيق الموازنة  89عدم إشراك المواطنين في تحديد أولويات المشروعات، كما بلغت النسبة نفسها  

 .التشاركية

وعليه، يقترح أن يوجب القانون إجراء المشاركة المجتمعية في مراحل أساسية، من بينها إعداد ومراجعة الخطط التنموية 

الكبرى   المشروعات  للموازنة، ومناقشة  العامة  المشروعات والخدمات، وتحديد الأولويات  أولويات  المحلية، وتحديد 

 .فيذ الخطط ومستوى تقديم الخدماتوالقرارات المحلية ذات الأثر العام، وتقييم تن

إتاحة المعلومات قبل المشاورة،  ولا ينبغي اعتبار عقد الاجتماع في ذاته مشاركة كافية. فالمشاركة المؤسسية تقتضي  

الملاحظات   وتوثيق  المشاركة،  قنوات  وتعدد  الرأي،  لإبداء  كافية  مدة  وتوفير  مناسب،  وقت  في  عنها  والإعلان 

 .والمقترحات، والإفصاح عن كيفية التعامل معها

وتبرز أهمية ذلك في ضوء ما أظهرته الحوارات المحلية من ارتباط ضعف المشاركة بعدم الأخذ بالمقترحات أو عدم  

 .معرفة المواطنين بمآل آرائهم، وبضعف التواصل والثقة

بين   التمييز  مع  الاستماع  العامة وجلسات  الجلسات  تنظيم  ينبغي  قواعد  كما  تحكمها  التي  الرسمية  المجلس  جلسات 

وبين الجلسات المفتوحة المخصصة للتشاور وعرض الأداء والاستماع إلى المواطنين. وقد حافظ    الانعقاد والتصويت

 .الميثاق على هذا التمييز، وربط الجلسات المفتوحة بالطابع الاستشاري وعدم المساس بالاختصاصات القانونية للمجلس

المشاورات   القانون أن نتائج  فيقترح أن يقرر  المشاركة،  أثر  يجب توثيقها وأخذها في الاعتبار وبيان  أما من حيث 

القانون خلاف ذلك  فيها  التي يقرر  الحالات  الحل  .مآلها، دون أن تصبح ملزمة للمجلس بذاتها إلا في  ويحقق هذا 

 .التوازن بين منع المشاركة الشكلية وصون اختصاص المؤسسة المنتخبة
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 الشراكة المجتمعية والشمول  6.3.4

ينبغي أن ينتقل تنظيم العلاقة مع منظمات المجتمع المدني من مجرد التشجيع العام إلى إطار أوضح يضمن استقلالها 

وحقها في الإسهام في المشاورات والحصول على المعلومات العامة وتقديم المقترحات والمشاركة في عمليات التقييم 

 .يرية موازية للمجلس البلديوالمتابعة وفقًا للقانون، دون منحها اختصاصات تقر

وألا يفترض قدرة جميع المواطنين على استخدام قناة واحدة. ولذلك    مبدأ شمول المشاركةكما ينبغي أن يكرس التشريع  

تراعي   وأن  المحلية،  المجتمعية  والوسائل  الرقمية  والوسائل  المباشر  الحضور  بين  المشاركة  تتنوع وسائل  أن  يجب 

ول أو التعبير احتياجات النساء والشباب والأشخاص ذوي الإعاقة وكبار السن والفئات التي قد تواجه صعوبات في الوص

 .عن الرأي

هذه   أهمية  المقارنة  التجربة  قدرات    المقاربة،وتبرز  اختلاف  مع  تتناسب  وسائل  بتوفير  الفعالة  المشاركة  ربطت  إذ 

 .المواطنين، بدل الاكتفاء بإتاحة المشاركة من الناحية الشكلية

 المتطلبات المؤسسية والتنفيذية  6.3.5

يظل الأثر العملي لأي تطوير تشريعي مرتبطًا بوجود جهة واضحة مسؤولة عن تنفيذه داخل البلدية. وقد انتهت الدراسة 

إلى أهمية مأسسة المشاركة من خلال وظيفة تتولى التواصل وتلقي الآراء وتنظيم المشاركة والمتابعة، بدل بقائها نشاطًا  

 .عرضيًا أو مسؤولية غير محددة

وإنما    وإمكاناتها،ومن الملائم ألا يفرض القانون هيكلًا إداريًا واحداً على جميع البلديات، بالنظر إلى تفاوت أحجامها  

،  تحديد جهة أو وحدة أو موظف مختص يتولى مهام الشفافية والتواصل والمشاركة والشكاوىيوجب على كل بلدية  

 .على أن تحدد اللائحة الحد الأدنى للوظائف والمسؤوليات

كما ينبغي أن يقترن تطبيق الأحكام الجديدة ببناء القدرات وتوفير الموارد المالية والتقنية اللازمة. وقد أكدت الدراسة أن  

 .التدريب والتمكين المؤسسي والموارد تمثل شروطًا لاستدامة المشاركة وعدم بقائها ممارسة ظرفية

 توزيع مستويات التنظيم بين القانون واللائحة والتنظيم البلدي 6.4 

يتطلب التطوير المقترح التمييز بين ما يمثل حقًا أو ضمانة أساسية يجب أن يرد في قانون السلطة المحلية، وما يمثل 

 .إجراءً تنفيذيًا يترك للائحة التنفيذية، وما يدخل في نطاق المرونة التنظيمية للبلديات

فالقانون ينبغي أن يقرر الباب المستقل للديمقراطية التشاركية، ومبدأ العلنية، والحق في المعلومات، والنشر الاستباقي، 

وأصل علنية اجتماعات المجلس البلدي ولجانه، وإتاحة الفئات الأساسية من المعلومات المتعلقة بالعقود والمشتريات  

الشكاوى والمقترحات والعرائض والتعاقدات والمشروعات والأشغال والاست المواطن، والحق في  ثمارات، وميزانية 

المشاركة في مراحل محددة من   آثار إجرائية، ووجوب  للشروط من  المستوفية  العرائض  يترتب على  أن  وما يمكن 

ن ومستخدمي  التخطيط وتحديد الأولويات والموازنة، والجلسات العامة والمساءلة، وتقارير الأداء وقياس رضا المواطني

 .الخدمات، والشمول، ووجود وظيفة مؤسسية مسؤولة عن المشاركة والتواصل

أما اللائحة التنفيذية فتحدد المدد والإجراءات والنماذج والسجلات، وقوائم البيانات الواجب نشرها وتفاصيل الإفصاح  

عن العقود والمشتريات والمشروعات، وإجراءات طلب المعلومات والتظلم، وضوابط علنية الاجتماعات والحالات التي 

قواعد الشكاوى والعرائض وإجراءات تفعيل آثارها الإجرائية، ودورية يجوز فيها تقييدها، ونموذج ميزانية المواطن، و

الجلسات وإجراءات الإعلان عنها، وآليات توثيق المشاركة، ومنهجيات قياس رضا المواطنين ومستخدمي الخدمات، 

 .ومؤشرات تقارير الأداء

ويترك للبلدية اختيار الوسائل المحلية الملائمة للتنفيذ، مثل قنوات الاتصال والإعلان، والمنصات المستخدمة، 

ومواعيد وأماكن اللقاءات، وتنظيم المشاورات على مستوى المحلات والأحياء، واختيار الوسائل المناسبة لقياس رضا 
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المواطنين، وإنشاء أطر استشارية محلية عند الحاجة، شريطة أن تظل استشارية وألا تمس اختصاصات المجلس 

 .البلدي

ضمانات وطنية موحدة في القانون، وإجراءات معيارية في اللائحة، ومرونة تنفيذية وبذلك يقوم البناء المقترح على 

 .على المستوى البلدي
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 التطوير التشريعي والمؤسسي المقترح  مصفوفة 6.5

 اتجاه التطوير المقترح  الفجوة أو الحاجة المثبتة المجال 
مستوى التنظيم 

 الأنسب 
 الأولوية 

البناء التشريعي  

 للديمقراطية التشاركية 
إطار   وغيال  الأحكام  تشتت 

 جامع 
تخصيص بال مستقل للديمقراطية التشاركية 

 والمشاركة المجتمعية 
 عالية جدًا  القانون 

 العلنية والشفافية 
وعدم و وح   النشر  محدودية 
اجتماعات   علنية  في  الأصل 

 المجلس ولجانب 

تقرير العلنية والشفافية ااستبا ية كأصل عامم  
البلدي   المجلس  اجتماعات  علنية  وتكريس 

 ولجانب مع تنظيم ااستثناءات 

 عالية جدًا  + اللا حة   القانون

 النشر الاستباقي 

موحد    عدم تدنى  حد  وجود 
 للمعلومات الواجل نشروا 

القرارات   تشمل  للنشر  تساسية  ف ات  تحديد 
والمشتريات   والعقود  والمييانيات  والخطط 
والأشغال   والمشروعات  والتعا دات 

 وااستثمارات وتقارير الأداء 

 عالية  القانون + اللا حة 

 الوصول إلى المعلومات 
 عف تنظيم طلل المعلومات  

 والرد عليها 
الرفض   وتسبيل  الرد  وتحديد  الحق  إ رار 

 والتظلم 
 عالية  القانون + اللا حة 

 الشفافية المالية 
المعلومات   تبسيط   عف 

 المالية للمواطن
على   عام  كالتيام  المواطن  مييانية  إ رار 

 البلديات 
 عالية جدًا  القانون + اللا حة 

المشاركة في الأولويات  

 المالية 
حسم   المشاركة  بل  محدودية 

 الإنفاق 
تولويات   تحديد  في  المواطنين  مشاركة  إتاحة 

 الإنفاق والمشروعات 
 عالية  القانون + اللا حة 

 الشكاوى والمقترحات 
والتوثيق   القنوات   عف 

 والمتابعة وااستجابة 
والرد   والتتبع  والإحالة  للقيد  مؤسسي  نظام 

 والتقارير 
 عالية جدًا  القانون + اللا حة 

 العرائض 
تنظيم القيد والإدراا والمنا شة والرد المسبلم   محدودية تثروا الإجرا ي 

وإمكانية ترتيل عقد جلسة عامة عند استيفاء  
 الشروط القانونية 

 عالية  القانون + اللا حة 

 تقارير الأداء 
 عف تقارير التنفيذ وغيال  

القياس المنتظم لر ا  
 مستخدمي الخدمات 

تت من  دورية  تداء  بتقارير  البلديات  إليام 
مؤشرات  ابلة للقياس ونتا ج ر ا مستخدمي 

 الخدمات 

 عالية  القانون + اللا حة 

 المساءلة المجتمعية 
الرسمية و عف   الر ابة  غلبة 

 المساءلة المباشرة 
عن  والإجابة  الأداء  لعرض  دورية  جلسات 

 تس لة المواطنين 
 عالية  القانون + اللا حة 

 التخطيط التشاركي 
عام   التيام  وجود  عدم 

 بالمشاركة في التخطيط 
جعل المشاركة إجراءً واجبًا في مراحل محددة  

 من دورة التخطيط 
 عالية جدًا  القانون 

 الجلسات والمشاورات 
وعدم   الممارسة  تفاوت 

 انتظامها
المعلومات   وتوفير  المسبق  الإعلان  تنظيم 

 والتوثيق والنشر 
 عالية  القانون + اللا حة 

 أثر المشاركة 
إلى   المشاورات  تحول  احتمال 

 إجراء شكلي 
إليام البلدية بتوثيق الآراء وبيان كيفية التعامل  

 معها
 عالية جدًا  القانون + اللا حة 

 المجتمع المدني
وغير   العامة  الصياغات  غلبة 

 المليمة
إلى   والوصول  وااستقلال  المشاركة   مان 

 المعلومات وفق  واعد شفافة 
 عالية  القانون 

 الشمول 
على   الف ات  تفاوت  درة 

 الوصول إلى المشاركة 
الف ات   احتياجات  ومراعاة  الوسا ل  تعدد 

 المختلفة 
 عالية  القانون + اللا حة 

 الوظيفة المؤسسية 
الشفافية   تشتت المسؤوليات داخل البلدية  عن  مسؤولة  جهة  تو  وظيفة  تحديد 

 والتواصل والمشاركة والشكاوى 
 عالية  القانون + اللا حة 

 بناء القدرات والموارد 
احتمال اتساع الفجوة بين النص  

 والتنفيذ 
القانون +   برامج تدريل ودعم فني وموارد مناسبة للتنفيذ 

 السياسات التنفيذية 
 عالية 

 التحول الرقمي 
الر مية   الأدوات  تفاوت 

 و عف  ابلية التتبع 
والشكاوى  للنشر  ر مية  نظم  تطوير 

 والمشاركة مع إبقاء القنوات غير الر مية
اللا حة + التنظيم  

 البلدي 
متوسطة/ 

 عالية 

الآليات الاستشارية  

 المحلية 
سلطة   مع  تداخلها  احتمال 

 المجلس 
إجاية آليات استشارية مع تحديد طبيعتها وعدم  

 إليام  راراتها للمجلس 
اللا حة + التنظيم  

 البلدي 
 متوسطة 

 المتابعة والتقييم
االتيام   صعوبة  ياس 

 والمقارنة بين البلديات 
و ع مؤشرات ونماذا موحدة لمتابعة تطبيق  

 تحكام المشاركة والشفافية 
اللا حة +  

 السياسات التنفيذية 
متوسطة/ 

 عالية 
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 الأولويات التشريعية والتنفيذية  6.6

تتمثل الأولوية الأولى في إرسسساء الأسسساس التشسسريعي المتين لمنظومة الديمقراطية التشسساركية والمشسساركة المجتمعية،  

ينظم مبادئ المشسسساركة المجتمعية، ويحدد الحقوق    الادارة المحليةوذلك من خلال تخصسسسيص باب مسسسستقل في قانون  

                                                                          ذلسك، على وجسه الخصسسسسوص الاتي                                والمسسسسسساءلسة ويشسسسسمسلوالالتزامسات الأسسسسسساسسسسسيسة ذات الصسسسسلسة بسالشسسسسفسافيسة  

 .      الحق في الوصول إلى المعلومات، وتكريس مبدأ علنية اجتماعات المجالس البلدية ولجانها ضمان -1

 ،والمشسروعات،والمشستريات العامة  ،بالعقودالجهات المحلية بالنشسر الاسستباقي للمعلومات الأسساسسية المتعلقة   إلزام -2

 .والبرامج

 .وإقرار آليات إعداد ونشر ميزانية المواطن -3

 .إجراءات تقديم الشكاوى والعرائض والبت فيها، وتحديد آثارها الإجرائية  تنظيم -4

  . ضسمان مشساركة المواطنين في إعداد الخطط والموازنات المحلية، وتنظيم الجلسسات العامة والمشساورات المجتمعية-5

 .إلزام البلديات بإعداد تقارير دورية عن مستوى الأداء، وقياس مدى رضا المواطنين ومستخدمي الخدمات العامة-6

وتتمثسل الأولويسة الثسانيسة في وضسسسسع تنظيم تنفيسذي متكسامسل يترجم الحقوق والالتزامسات المقررة تشسسسسريعيسًا إلى إجراءات 

 الاتي  عملية قابلة للتنفيذ والقياس، وذلك من خلال

 .والمواعيد القانونية الآجالتحديد  -1

اعتماد النماذج والإجراءات الموحدة، وإنشسساء السسسجلات اللازمة، ووضسسع قواعد واضسسحة للإعلان والنشسسر  -2

 .والتشاور والتوثيق والرد على الطلبات والشكاوى

تحديد مؤشرات أداء وآليات للمتابعة والتقييم تكفل قياس مدى الالتزام بتنفيذ أحكام المنظومة، ومدى فاعليتها    -3

 .على المستوى المحلي

 الاتي . أما الأولوية الثالثة فتتعلق بتعزيز الجاهزية المؤسسية والإدارية للبلديات، من خلال

 .تحديد الاختصاصات والمسؤوليات داخل الهياكل المحلية، وبناء القدرات البشرية والفنية للعاملين  -1

تطوير البنية التحتية والأنظمة الرقمية اللازمة لإتاحة المعلومات وتعزيز المشسسساركة، وتوفير الموارد المالية  -2

والفنيسة الملائمسة لتنفيسذ الالتزامسات المقررة. ويرُاعى في ذلسك اعتمساد مبسدأ التسدرج في التطبيق وفقسًا لقسدرات 

رتب على هذا التدرج تعطيل الحقوق أو الانتقاص من البلديات وتباين أوضاعها المؤسسية والفنية، دون أن يت

 .الضمانات الأساسية التي يقررها القانون

ويكفل هذا الترتيب المتدرج تحقيق التوازن بين متطلبات الإصسسلاح التشسسريعي ومقتضسسيات قابلية التنفيذ المؤسسسسسسي، 

بحيث لا يقتصسسر الإصسسلاح على اسسستحداث نصسسوص قانونية متقدمة يتعذر تطبيقها عمليًا، وفي الوقت ذاته، لا تتحول  

تأجيل إقرار الحقوق الأسسساسسسية أو إبقائها رهينة للممارسسسة محدودية القدرات المؤسسسسسسية أو الفنية القائمة إلى مبرر ل

 الاختيارية للجهات المحلية.

 للصياغة التشريعية للباب المقترح  ةاسترشادينماذج  6.7

مسسن الأحكسسام العامسسة  البسساب مجموعسسةاسسستناداً إلسسى الاتجاهسسات التشسسريعية المشسسار إليهسسا، يمكسسن أن يتضسسمن هسسذا 

والتأسيسسسية التسسي تتسسرجم مبسسادئ الديمقراطيسسة التشسساركية والشسسفافية والمسسساءلة إلسسى حقسسوق والتزامسسات قانونيسسة، 

 :على أن تتُرك التفاصيل والإجراءات التنفيذية للائحة التنفيذية، وذلك على النحو الآتي
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 الديمقراطية التشاركية  –( ..مادة )

تقسسسوم إدارة الشسسسأن المحلسسسي علسسسى أسسسساس التكامسسسل بسسسين الديمقراطيسسسة التمثيليسسسة والديمقراطيسسسة التشسسساركية، وتكفسسسل 

وحسسدات السسسلطة المحليسسة للمسسواطنين ومنظمسسات المجتمسسع المسسدني وسسسائر أصسسحاب المصسسلحة حسسق المشسساركة فسسي 

 .إدارة الشأن المحلي، وذلك وفقًا لأحكام هذا القانون ولائحته التنفيذية

وتشسسسمل المشسسساركة، علسسسى وجسسسه الخصسسسوص، إبسسسداء السسسرأي والمقترحسسسات بشسسسأن الخطسسسط والبسسسرامج المحليسسسة، 

والمسسسساهمة فسسسي تحديسسسد الأولويسسسات التنمويسسسة والخدميسسسة، ومتابعسسسة تنفيسسسذ السياسسسسات والبسسسرامج والمشسسسروعات 

 .المحلية، وتقييم نتائجها، وفقًا للإجراءات والضوابط المقررة قانونًا

ولا يترتسسسب علسسسى ممارسسسسة آليسسسات الديمقراطيسسسة التشسسساركية المسسسساس بالاختصاصسسسات أو الصسسسلاحيات المقسسسررة 

ا للمجسسالس البلديسسة أو للجهسسات العامسسة المختصسسة، ولا تحسسل تلسسك الآليسسات محسسل الاختصاصسسات المقسسررة لهسسا،  قانونسسً

 .أو تحول دون ممارستها وفقًا لأحكام القانون

 ضمانات المشاركة المجتمعية  –( ..مادة )

تلتسسزم وحسسدات السسسلطة المحليسسة، عنسسد إعسسداد أو تنفيسسذ إجسسراءات التشسساور والمشسساركة المجتمعيسسة، بكفالسسة ممارسسسة 

 :المشاركة بصورة فعالة وشفافة، وذلك من خلال

إتاحسسة المعلومسسات والبيانسسات اللازمسسة لموضسسوع المشسساركة فسسي الوقسست المناسسسب وبالقسسدر السسذي يكفسسل  .1

 .تكوين رأي مستنير

 ،ووسسسسسائل ،ونطاقهسسسساالإعسسسسلان بصسسسسورة واضسسسسحة وميسسسسسرة عسسسسن موضسسسسوع المشسسسساركة وأهسسسسدافها  .2

 .ومواعيدها،وإجراءات المشاركة 

 .منح المشاركين مدة زمنية مناسبة تمكنهم من دراسة الموضوع وتقديم آرائهم ومقترحاتهم .3

تسسسوفير وسسسسائل وقنسسسوات متعسسسددة وميسسسسرة للمشسسساركة، بمسسسا يتناسسسسب مسسسع طبيعسسسة الموضسسسوع والفئسسسات  .4

 .المعنية

وتلتسسسسزم وحسسسسدات السسسسسلطة المحليسسسسة بتوثيسسسسق الآراء والمقترحسسسسات المقدمسسسسة فسسسسي إطسسسسار إجسسسسراءات المشسسسساركة 

المجتمعيسسة، ونشسسر نتسسائج المشسساورات والإفصسساح عنهسسا، وبيسسان مسسدى أخسسذ تلسسك الآراء والمقترحسسات فسسي الاعتبسسار 

ا،  ا أو جزئيسسً عنسسد إعسسداد الخطسسط والبسسرامج واتخسساذ القسسرارات ذات الصسسلة، مسسع بيسسان أسسسباب عسسدم الأخسسذ بهسسا كليسسً

 .متى كان ذلك مقتضى الحال

 الشفافية والنشر الاستباقي –( ..مادة )

تلتسسزم وحسسدات السسسلطة المحليسسة بإتاحسسة ونشسسر المعلومسسات والبيانسسات والقسسرارات والخطسسط والبسسرامج والميزانيسسات 

ا  والتقسسسارير الماليسسسة وتقسسسارير الأداء، وسسسسائر الوثسسسائق والمعلومسسسات المتعلقسسسة بسسسإدارة الشسسسأن المحلسسسي، وذلسسسك وفقسسسً

 .لأحكام هذا القانون ولائحته التنفيذية

وتشسسسمل المعلومسسسات والبيانسسسات الواجسسسب إتاحتهسسسا، بوجسسسه خسسساص، مسسسا يتعلسسسق بسسسالعقود والمشسسستريات والتعاقسسسدات 

العامسسسة، والأشسسسغال والاسسسستثمارات والمشسسسروعات المحليسسسة، ومراحسسسل تنفيسسسذها، وتكاليفهسسسا، ومصسسسادر تمويلهسسسا، 

 .وذلك بصورة استباقية ودورية، وبوسائل ميسرة تكفل سهولة الوصول إليها

ا للمواعيسسسد  وتلتسسسزم وحسسسدات السسسسلطة المحليسسسة بتحسسسديث المعلومسسسات والبيانسسسات المنشسسسورة بصسسسفة منتظمسسسة، وفقسسسً

 .والإجراءات والضوابط التي تحددها اللائحة التنفيذية، وبما يكفل دقتها وحداثتها

ولا تسسسري أحكسسام الإفصسساح المنصسسوص عليهسسا فسسي هسسذه المسسادة علسسى المعلومسسات التسسي يحظسسر القسسانون نشسسرها أو 

يوجسسب حمايتهسسا، وبوجسسه خسساص مسسا يتعلسسق بحمايسسة البيانسسات والخصوصسسية والأمسسن السسوطني، وذلسسك فسسي حسسدود 

 .القيود المقررة قانونًا
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وتكسسون اجتماعسسات المجلسسس البلسسدي ولجانسسه المتعلقسسة بالشسسأن العسسام علنيسسة، ويعُلسسن عسسن مواعيسسد انعقادهسسا وجسسداول 

تهسسا أو منسسع الجمهسسور مسسن حضسسورها إلا فسسي الحسسالات التسسي يحسسددها القسسانون يأعمالهسسا مسسسبقًا، ولا يجسسوز تقييسسد علن

 .ووفقًا للإجراءات والضوابط التي تقررها اللائحة التنفيذية

 المشاركة في التخطيط والميزانية –( ..مادة )

تلتسسسزم وحسسسدات السسسسلطة المحليسسسة بتمكسسسين المسسسواطنين ومنظمسسسات المجتمسسسع المسسسدني مسسسن المشسسساركة فسسسي إعسسسداد 

ومراجعسسسة الخطسسسط والبسسسرامج التنمويسسسة، وتحديسسسد أولويسسسات المشسسسروعات والخسسسدمات وأوجسسسه الإنفسسساق المحلسسسي، 

ا للإجسسراءات والضسسوابط والمواعيسسد ، وذلسسك قبسسل اعتمادهسسا واتخسساذ القسسرارات النهائيسسة بشسسأنها وتسستم المشسساركة وفقسسً

 .التي تحددها اللائحة التنفيذية

 الشكاوى والبلاغات والمقترحات –( ..مادة )

تكفسسسل وحسسسدات السسسسلطة المحليسسسة للمسسسواطنين حسسسق تقسسسديم الشسسسكاوى والبلاغسسسات والمقترحسسسات المتعلقسسسة بأعمالهسسسا 

واختصاصسساتها، وتلتسسسزم بتلقيهسسا وقيسسسدها وإحالتهسسا إلسسسى الجهسسة المختصسسسة وفحصسسها ومتابعسسسة مسسا يتُخسسسذ بشسسسأنها، 

ا للإجسسراءات والضسسوابط  والسسرد عليهسسا وإبسسلاغ مقسسدمها بنتيجسسة النظسسر فيهسسا، وتمكينسسه مسسن متابعسسة مآلهسسا، وذلسسك وفقسسً

 .والمواعيد التي تحددها اللائحة التنفيذية

 العرائض –( ..مادة )

للمسسواطنين ومنظمسسات المجتمسسع المسسدني تقسسديم العسسرائض إلسسى وحسسدة السسسلطة المحليسسة بشسسأن المسسسائل الداخلسسة فسسي 

 .نطاق اختصاصها، وفقًا للشروط والإجراءات التي يحددها القانون ولائحته التنفيذية

وتلتسسزم الوحسسدة بتلقسسي العسسرائض وقيسسدها، والتحقسسق مسسن اسسستيفائها للشسسروط المقسسررة، ودراسسستها وإحالتهسسا إلسسى 

ا،  الشسسروط المقسسررةالجهسسة المختصسسة، وإدراج موضسسسوعها علسسى جسسدول أعمسسسال المجلسسس متسسى اسسسستوفت  قانونسسسً

 .وإبلاغ مقدميها بنتيجة النظر فيها وأسباب القرار المتخذ بشأنها

ا، أن يترتسسسب عليهسسسا إدراج موضسسسوعها علسسسى جسسسدول  ويجسسسوز، متسسسى اسسسستوفت العريضسسسة النصسسساب المحسسسدد قانونسسسً

 .أعمال المجلس أو عقد جلسة عامة لمناقشته خلال المدة التي تحددها اللائحة التنفيذية

 الجلسات العامة والمساءلة –( ..) ةماد .

تعقسسد وحسسدات السسسلطة المحليسسة جلسسسات عامسسة دوريسسة لعسسرض خططهسسا وبرامجهسسا ومشسسروعاتها، وبيسسان مسسستوى 

تنفيسسذها وأدائهسسا، وتمكسسين المسسواطنين مسسن إبسسداء آرائهسسم وملاحظسساتهم وطسسرح الأسسسئلة والاستفسسسارات المتعلقسسة 

 .بالشأن المحلي

ويعُلسسن عسسن مواعيسسد انعقسساد الجلسسسات وموضسسوعاتها مسسسبقًا بالوسسسائل المناسسسبة، وتوثسسق أعمالهسسا ومخرجاتهسسا، 

 وتنشر وفقًا للإجراءات والضوابط التي تحددها اللائحة التنفيذية

ولا يترتسسب علسسى عقسسد الجلسسسات العامسسة أو ممارسسسة المسسواطنين لحقهسسم فسسي إبسسداء السسرأي وطسسرح الأسسسئلة المسسساس 

واتخسسساذ قراراتهسسسا، المقسسسررة  ومسسسداولاتهابلديسسسة الباختصاصسسسات الجهسسسات الرقابيسسسة، أو بقواعسسسد انعقسسساد المجسسسالس 

 .بموجب القانون

 تقارير الأداء والتنظيم المؤسسي –( ..مادة )

تلتسسسزم وحسسسدات السسسسلطة المحليسسسة بإعسسسداد ونشسسسر تقسسسارير دوريسسسة عسسسن مسسسستوى تنفيسسسذ خططهسسسا وبرامجهسسسا 

ومشسسسروعاتها، وميزانياتهسسسا، ومسسسدى الاسسسستجابة للشسسسكاوى والبلاغسسسات والمقترحسسسات، ونتسسسائج ممارسسسسة آليسسسات 



42 
 

ا للمؤشسسسرات والمعسسسايير  المشسسساركة المجتمعيسسسة، ومسسسستوى رضسسسا المسسسواطنين ومسسسستخدمي الخسسسدمات، وذلسسسك وفقسسسً

 .والمنهجيات التي تحددها اللائحة التنفيذية

وتلتسسزم كسسل وحسسدة مسسن وحسسدات السسسلطة المحليسسة بتحديسسد جهسسة إداريسسة أو وظيفسسة مختصسسة تتسسولى تنسسسيق ومتابعسسة 

 .والمقترحات ،والبلاغات ،والشكاوى ،المجتمعيةمهام الشفافية والإفصاح والتواصل والمشاركة 

وتحسسسدد اللائحسسسة التنفيذيسسسة اختصاصسسسات الجهسسسة أو الوظيفسسسة المختصسسسة، وآليسسسات عملهسسسا، ومتطلبسسسات التنسسسسيق 

 .والمتابعة اللازمة لتنفيذ أحكام هذه المادة

 

 الخلاصة التشريعية 6.8

لشسسفافية والمسسساءلة والمشسساركة ا تخلسسص نتسسائج المبسسادرة إلسسى أن تطسسوير منظومسسة الحكسسم المحلسسي مسسن منظسسور

فسسي المشسساركة، وإنمسسا يتطلسسب إدمسساج الديمقراطيسسة  المجتمعيسسة لا يتحقسسق بإضسسافة مسسادة عامسسة عسسن حسسق المسسواطن

تحسسولات  أربسسعويقسسوم الاتجسساه المقتسسرح علسسى  .القانونيسسة التسسي تسسنظم دورة العمسسل المحلسسي التشسساركية فسسي البنيسسة

 إلسسى الشسسفافية الاسسستباقية، ومسسن الاعتمسساد علسسى الرقابسسة الرسسسمية وحسسدها إلسسى قالنشسسر اللاحسس مترابطسسةل الانتقسسال مسسن 

مرتبطسسة بمراحسسل  التكامسسل بينهسسا وبسسين المسسساءلة المجتمعيسسة، ومسسن المشسساركة العرضسسية إلسسى مشسساركة إجرائيسسة

وإجسسسراءات يمكسسسن توثيقهسسسا وقيسسساس  محسسسددة مسسسن صسسسنع القسسسرار، ومسسسن المبسسسادئ العامسسسة إلسسسى حقسسسوق والتزامسسسات

المجتمعيسسة فسسي القسسانون المرتقسسب  ويشسسكل تخصسسيص بسساب مسسستقل للديمقراطيسسة التشسساركية والمشسساركة.تنفيسسذها

يتسسيح جمسسع الضسسمانات والحقسسوق والآليسسات فسسي إطسسار تشسسريعي واحسسد،  المسسدخل البنيسسوي السسرئيس لهسسذا التطسسوير, إذ

والتخطسسسيط والميزانيسسسسة والأداء والمسسسسساءلة، مسسسع الحفسسسساظ علسسسسى الاختصاصسسسسات  وربسسسط المشسسسساركة بالشسسسسفافية

 .للمجالس البلدية والجهات الرقابية  القانونية

ا وتشسسريعيًا يمكسسن للجنسسة الحكسسم  وبهسسذا تقسسدم المقترحسسات ومصسسفوفة التطسسوير السسواردة فسسي هسسذا الفصسسل إطسسارًا فنيسسً

المحلسسسي بمجلسسسس النسسسواب الاسسسستفادة منسسسه عنسسسد تطسسسوير قسسسانون السسسسلطة المحليسسسة المرتقسسسب، بمسسسا يسسسسهم فسسسي نقسسسل 

الديمقراطيسسة التشسساركية مسسن مسسستوى المبسسادئ العامسسة والممارسسسات الاختياريسسة إلسسى منظومسسة قانونيسسة ومؤسسسسية 

 والاستدامة. اعادة صياغة قانونية،وقابلية للتطبيق   ،وضوحًا ،أكثر
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  الملحق: الميثاق الوطني للشفافية والمساءلة والمشاركة المجتمعية

 الحكم المحلي في ليبيا في             
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